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Inledning

SAMTIDIGT som DET totala vilstdndet har dkat, har inte 6kningen kommit
alla till del pa ett likviardigt sitt. Inkomstskillnaderna har 6kat snabbare
i Sverige 4n 1 ndgot annat jamférbart land under de senaste decennier-
na.! Utvecklingen har inneburit att Sverige gatt frén att vara det mest
jamlika landet inom OECD till att vi, enligt den senaste statistiken frn
2015-2016, ligger pé en tionde plats. De svenska inkomsterna ir fortfa-
rande mer jamlikt férdelade dn genomsnittet for linderna i organisatio-
nen men alla vira nordiska grannlinder och flera kontinentaleuropeiska
linder har i dag mindre inkomstskillnader dn Sverige.

Sedan bérjan av 1980-talet har inkomstskillnaderna trendmassigt
Okat i Sverige. Savil den dversta procentens inkomstandel av de totala
inkomsterna som andelen relativt fattiga har férdubblats under de se-
naste decennierna.?

Detta program handlar om ekonomisk omférdelning f6r minskade
inkomstskillnader. Fokus i programmet ir forslag pa férindringar av
skatte- och transfereringssystemen som skulle bidra till minskade in-
komstskillnader i befolkningen. De forslag som laggs fram hir handlar
om reformer som skulle bidra till att utjamna inkomstskillnaderna av-
seende de disponibla inkomsterna, det vill siga inkomsterna efter skatt
och inklusive till exempel bidrag och férsikringsersittningar. Men pro-
grammet berdr ocksd hur vilfardstjansterna — vars omférdelande styrka
ir stor — ska finansieras.

Om alla bidrar och betalar skatt efter formdga,
kan vi ocksd finansiera en vilfdrd for alla efter behov.
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For att langsiktigt bryta den svenska trenden med kontinuerligt 6kande ojamlik-
het sedan 1980-talet krdvs mer an ekonomisk omfordelning. Ett av de basta och
effektivaste satten att 6ka den ekonomiska jamlikheten ar att bekdmpa arbetslos-
heten och ohalsan. En bra och jamlik skola ar avgorande for att ndsta generation
ska ha de hoga och jamnt foérdelade kunskaper som dr nédvandiga for att halla
loneskillnaderna pa en lag niva. En stark fackféreningsrorelse dar lontagarna
arvél organiserade och bred kollektivavtalstackning méjliggor bade utjamning
mellan lontagare som grupp, och mellan l6ntagare och kapitaldagare. Gemensamt
finansierade vélfardstjanster inom barn- och dldreomsorg 6kar kvinnors arbets-
kraftsdeltagande och minskar inkomstskillnaderna mellan kdnen. Det finns
saledes manga sétt att minska inkomstskillnaderna pa. Ekonomisk omférdelning
genom skatter och transfereringar — vilket ar det som diskuteras i detta program —
dr bara en av byggklossarna fér minskade inkomstskillnader. Bast uppnas férand-

ring genom en helhetssyn dar en kombination av atgarder drar i samma riktning.

Jdmlikhet - rdittvisa och ett bdttre samhalle

Jamlikhet 4r en ideologisk friga. 1971 skriver Alva Myrdal, i den férsta
rapporten frén LOs och Socialdemokraternas arbetsgrupp om jamlik-
het, om arbetarrérelsens syn pa jamlikhet. Utgdngspunkten ar alla min-
niskors lika virde, vilket f6r arbetarrérelsen inkluderar alla minniskors
ratt till ett fullvirdigt liv. Krav pa okad jimlikhet handlar om rittvisa,
men det handlar ocksd om frihet. I samhillen dér levnadsvillkoren &r
ojimlika dr dven minniskors moéjligheter att paverka sina livschanser
det. Lika méjligheter och lika rittigheter kan inte uppnas utan jamlika
levnadsvillkor. Jimlikhet och frihet att forma sitt eget liv &r ddrmed i
mangt och mycket tva sidor av samma mynt.

Forskare som studerat inkomstrérligheten mellan generationer — det
vill siga i vilken grad din position i inkomstférdelningen forklaras av
dina féréldrars inkomstposition — har funnit att rérligheten mellan ge-
nerationer ir tydligt korrelerad med inkomstojamlikheten hos forild-
ragenerationen. [ samhillen dir inkomstskillnaderna 4r sma ar ocksa
rorligheten mellan generationer stérre. Social rérlighet ér alltsé inte ett
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substitut for jamlikhet; snarare verkar jamlikheten vara en férutsitt-
ning dven for rérlighet.

Stora och 6kande inkomstskillnader har negativa effekter f6r indivi-
der men riskerar ocksé att ha negativa samhillseffekter. Forskning inom
till exempel statsvetenskap, sociologi, medicin och ekonomi har visat p&
potentiellt negativa effekter pd sammanhallning, demokrati, ekonomisk
tillvaxt, hilsa och kriminalitet.4

Vad dr inkomstskillnader?

Minniskor far sina inkomster fran olika kallor. Det behover vi beakta
nir vi studerar inkomstskillnaderna mellan individer och grupper och
forandringen 6ver tid.

Arbetsinkomster dr den viktigaste inkomstkéallan for de flesta. Skillna-
der i arbetsinkomst beror dels pa 16neskillnader och dels pé att arbets-
tiden varierar. En del arbetar inte alls medan andra arbetar heltid eller
deltid. I grupper med 13ga 16ner 4r tidsbegrinsade anstillningar och del-
tidsarbete (ofta ofrivilligt) vanligare 4n bland grupper med hogre l6ner.

Fér de flesta minniskor paverkar kapitalinkomster inte den ekono-
miska standarden ndmnvirt. Men de ar viktiga att inkludera niar in-
komstskillnaderna i befolkningen studeras. Bland dem med de absolut
hogsta inkomsterna dr ndmligen kapitalinkomsterna det dominerande
inkomstslaget. Tillsammans med inkomster frn niringsverksamhet
utgdr de och arbetsinkomsterna faktorinkomsten.

Faktorinkomsterna ger dock bara en del av bilden av hur inkomsterna
fordelar sig i befolkningen. For att f& en battre bild av hur minniskors
ekonomiska situation ser ut ir det vanligt att istéllet studera den dispo-
nibla inkomsten. Den ir summan av samtliga skattepliktiga och skatte-
fria inkomster, inklusive transfereringar sdsom bidrag och forsikringser-
sdttningar, minus skatt och 6vriga negativa transfereringar (exempelvis
aterbetalning av studieldn).
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Figur1 Inkomstbegrepp
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En viktig aspekt att tinka pa nir inkomstskillnader diskuteras ér att vil-
fardsstaten utjimnar bade genom transfereringar och skatter, och genom

offentliga vilfardstjanster som hilso- och sjukvard, omsorg och skola. For

att finga den utjimnande effekten av alla dessa aspekter av valfardssam-
hillet kan virdet av individers offentliga konsumtion berdknas och ett

utvidgat inkomstbegrepp studeras. Det finns god anledning att anvinda

ett sddant utvidgat begrepp, men det dr samtidigt svart att studera. Dels

finns statistiken inte alltid tillginglig. Dels ir det inte helt sjalvklart hur
varierande kvalitet pa tjanster och olika behovsgrad ska hanteras.

Varfor kar inkomstskillnaderna i Sverige?
Det finns flera orsaker till att inkomstskillnaderna har 6kat i Sverige se-
dan 1980-talet. Utvecklingen ar ett komplicerat samspel mellan framfor
allt ekonomi, demografiska fordndringar och férdndringar av skatte- och
transfereringssystemen. Exakt hur stor betydelse olika faktorer har haft
ir inte helt enkelt att sla fast, eftersom faktorerna paverkar varandra.s
Inkomstskillnaderna har under de senaste decennierna 6kat bade
mellan toppen och medianinkomsttagaren i befolkningen, och mellan
medianinkomsttagaren och personernai botten avinkomstférdelningen.
Cirka 70 procent av 6kningen av inkomstskillnaderna sedan mitten av
1990-talet kan dock hirledas till 6kad spridning i den &vre halvan av
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inkomstférdelningen, medan drygt 25 procent av 6kningen av inkomst-

skillnaderna beror pa utvecklingen av inkomsterna fér den procent av

befolkningen som har de hogsta inkomsterna.®
De olika inkomstslagen, som illustreras i figur 1, har haft olika stor
betydelse for 6kningen av skillnaderna i disponibel inkomst:

- Kapitalinkomsternas utveckling ér en stor del av férklaringen. Kapi-
talinkomsterna — som alltid varit starkt koncentrerade till toppen av
inkomstférdelningen - har dels vuxit i storlek under de senaste de-
cennierna och dels blivit &n mer koncentrerade.

- Arbetsinkomsterna’ ar det inkomstslag som bidrar mest till de totala
inkomstskillnaderna i Sverige. Inte for att de jimférelsevis d4r mer
ojamlikt férdelade dn andra inkomster utan frimst dirfor att det ar
det storsta inkomstslaget. Under 1980-talet minskade arbetsinkoms-
ternas bidrag till inkomstskillnaderna, men efter 1ggo-tals krisen blev
arbetsinkomsterna mer ojamlikt férdelade som ett resultat av 6kad
arbetsléshet. Sedan dess har arbetsinkomsternas bidrag till inkomst-
skillnaderna varit férhallandevis stabilt.

- Transfereringarna — bidrag och férsikringsersittningar sdsom pen-
sioner samt sjuk- och arbetsléshetsersdttning — har totalt sett blivit
mindre utjgmnande under de senaste decennierna.® Det férklarar till
stor del varfér de ligre inkomstskikten, vars inkomster till stor del
utgors av transfereringar, har halkat efter. Ersittningarna fran trans-
fereringssystemen har i vissa fall skurits ned genom aktiva politiska
beslut, och dirtill vanligen inte riknats upp i samma takt som Iéner
och kapitalinkomster 6kat.

- Skatternas bidrag till utvecklingen av inkomstférdelningen har varie-
rat 6ver tid. Kapitalinkomsternas utveckling har medfért att delar av
kapitalinkomstbeskattningen automatiskt 6kat och blivit mer koncen-
trerad till toppen. Samtidigt har sdvil formdgenhetsskatten som flera
specifika kapitalinkomstskatter, sdsom fastighetsskatten och arvsskat-
ten, avskaffats vilket gjort skattesystemet mindre utjimnande. Under
2000-talet har inkomstskatternas totala utjaimnande effekt trendmas-
sigt minskat, bland annat som ett resultat av jobbskatteavdragen.

Spridningen i faktorinkomster 6kade totalt sett stort under perioden
mellan tidigt 1980-tal och mitten av 1ggo-talet. Direfter har denna
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Diagram 1 Omférdelning genom skatter och transfereringar, 1975-2016
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Kdlla: Bearbetning av SCBs undersékningar Hushdllens ekonomi” samt ”Inkomster och skatter”.
Inkomstskillnaderna mdts med Gini-koefficienten. "Absolut omfordelning” dr Gini-koefficienten for faktorinkomst
per konsumtionsenhet minus Gini-koefficienten for disponibel inkomst per konsumtionsenhet. ”Relativ omférdel-
ningseffekt” dr den absoluta omférdelningseffekten delat pd Gini-koefficienten fér faktorinkomst per konsumtions-
enhet. Perioden 1975-1995 avser statistiken hushdllsbegreppet "familjeenhet”, 1995-2011 hushdllsbegreppet

”kosthushdll”, 2011-2016 “bostadshushdll”. 1990/91 finns ett brott i statistiken som ett resultat av skattereformen.
Frdn 2011 och framat dr statistiken baserad pa en totalundersékning (Inkomster och skatter), innan dess pd en
urvalsundersékning (Hushdllens ekonomi).

ojamlikhet varit forhéllandevis konstant. Skillnaderna i disponibel in-
komst har dock 6kat under hela perioden sedan bérjan av 198o-talet.
Skillnaden mellan ojimlikheten avseende faktorinkomster och ojam-
likheten i de disponibla inkomsterna ger oss en bild av skatte- och trans-
fereringssystemens omférdelande kraft.

Diagram1 visar den omfordelande effekten av skatte- och transfere-
ringssystemen fér perioden 1975 till 2016. I diagrammet dterges dels en
absolut omférdelningseffekt, vilket dr Gini-koefficienten for faktorin-
komst per konsumtionsenhet minus Gini-koefficienten for disponibel
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inkomst per konsumtionsenhet.” Dels aterges en relativ omférdelnings-
effekt, vilket 4r den absoluta omférdelningseffekten delat pd Gini-koef-
ficienten for faktorinkomst per konsumtionsenhet. Det senare mattet
anger hur stor del av skillnaden i faktorinkomster som utjimnas med
hjilp av skatter och transfereringar.”

Under de forsta 20 dren i diagram 1 var den omférdelande effekten
av skatte- och transfereringssystemen férhéallandevis konstant, savil
absolut som relativt. Under bérjan av 1ggo-talet 6kade den absoluta om-
fordelningseffekten ndgot. Detta drevs inte av férdndringar i systemen
utan till stor del av att krisen i b6rjan av 1ggo-talet ledde till 6kade skill-
nader i faktorinkomster till f6ljd av 6kad arbetsléshet.? Sedan mitten av
1990-talet har dock den omférdelande effekten (sdvil den absoluta som
den relativa) av de svenska skatte- och transfereringssystemen kontinu-
erligt minskat. Den absoluta omférdelningseffekten av systemen ir i dag
inivd med vad som gillde vid mitten av 1g70-talet; vad giller den relativa
omfordelningseffekten dr denna avsevirt liagre dn vad den var under de
forsta 20 dren i diagrammet. Vi utjimnar alltsd i dag en mindre del av
skillnaderna i faktorinkomster &n under 1980- och bérjan av 1ggo-talet.

1.1 Omférdelning och tillvixt

Omférdelning genom skatter och transfereringar ér viktigt for att 6ka
jamlikheten. Ibland uttrycks dock en oro fér att skatter och transfere-
ringar skulle vara negativa fér tillvixten. Det finns inga beligg for en
generell sddan effekt. Flera linder-jamférande studier som undersskt
det eventuella sambandet mellan omférdelning och tillvixt har inte
kunnat pavisa ndgot allmint negativt samband. Det finns dven studier
som indikerar att sambandet kan vara det omvéinda. En IMF-studie™
visar exempelvis att omférdelning generellt har en positiv effekt pa
tillvixten. Det dr ocksa viktigt att komma ihag att tillvixten inte bara
paverkas av storleken pd omfordelningen, utan dven av hur den konkret
utformas. Sévil skatter som transfereringar kan vara utformade mer el-
ler mindre tillvixtframjande.

Den eventuella effekten som omférdelning kan ha pé ett lands till-
vixt dr nara knuten till den eventuella effekten av inkomstskillnader
pa tillvixt. Teoretiskt kan dkade inkomstskillnader ha sdvil negativa
som positiva effekter pa ett lands tillvixt. I de senaste drens empiriska
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forskning har dock riskerna med ckade inkomstskillnader fér tillvixten
lyfts fram allt mer - inte minst pekar tongivande forskning fran IMF
och OECD i den riktningen.

Programmets forslag i korthet
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1. Mdl for jimlikheten — Sverige ska
tillbaka till jamlikhetstoppen

"Jéamlikheten dir en utopi som dnnu dr langt ifrdn forverkligad i det svens-

ka sambhidillet ddir sd mycket av gamla klassférdomar och reella klass-
skillnader lever kvar. Och det dir en utopi som stindigt mdste formuleras
pd nytt och stindigt erovras pd nytt. Ty i en dynamisk utveckling ligger
standigt faran att nya privilegier skall beféistas, nya grinser ritas ut och
nya klyftor grivas upp mellan méinniskorna.”

Olof Palme™

Under merparten av 19oo-talet minskade inkomstskillnaderna konti-
nuerligt i Sverige. I bérjan av det férra drhundradet 18g den dversta pro-
centens inkomstandel av de totala inkomsterna pa runt 20 procent. Den
andelen hade minskat till 4 procent &r 1980. Vid den hir tiden var Sverige
troligen virldens mest jamlika land sett till befolkningens inkomstfér-
delning. Utvecklingen var resultatet av ett visionidrt samhéllsbygge dar
det vilstdnd som skapades skulle komma alla till del.

I bérjan av 198o-talet brots den 1dnga utvecklingen mot 6kad jamlik-
het och under de senaste tre decennierna har inkomstskillnaderna istéllet
trendmaissigt 6kat. Den materiella férdelningen i ett samhille bér ses som
utfallet av en stindig intressekonflikt som beror pé olika gruppers makt-
resurser snarare dn pa ndgon naturlig ordning eller regler.”® Det finns ingen
naturlig jamvikt for jamlikheten. Olof Palmes papekande att jamlikheten
stindigt méaste formuleras och erdvras pd nytt dr dirmed lika giltigt i dag.

Ojamlikhet har sin grund i strukturella férhallanden. Dirfor bar
politiken huvudansvaret fér att frimja jimlikheten. De senaste decen-
niernas 6kade inkomstskillnader i Sverige ir ocksa till stor del ett resultat
av politiska beslut, som har lett till mindre omférdelning genom skat-
ter och transfereringar. Langsiktigt innebir ocksé exempelvis politiska
beslut som orsakat en mer ojimlik svensk skola att inkomstskillnaderna
riskerar att 6ka ytterligare framéver.

Uttalade mal for att bryta utvecklingen ir viktiga. De hjilper till att
fokusera arbetet och vigleda oss nir prioriteringar behéver géras. Ett
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tydligt formulerat mal om riktningen pé jimlikheten i samhallet hjalper

ocksd medborgarna att utvirdera det politiska arbetet och utkriva ansvar.
LO menar darf6r att regeringen bor formulera ett mél for hur jam-

likheten ska utvecklas. LO menar att det 6vergripande malet f6r reger-

ingens jamlikhetsarbete under de kommande tio dren ska vara att féra

en politik som, samtidigt som ekonomins forméga till hallbar tillvixt

stirks, medfor att:

— Inkomstskillnaderna minskar i sdvil den 6vre som i den nedre halvan

av inkomstférdelningen, och att
- Sverige innan 2030 terigen ska vara virldens mest jamlika land.

De férslag om ekonomisk omférdelning som liggs fram i detta program
skulle bidra till att vinda den negativa trenden och minska inkomst-
skillnaderna. Fér att ldngsiktigt och héllbart ka jamlikheten krivs dock
mer dn omférdelning. For att nd méalet beh6vs bade jamlikhetsreformer
som utjimnar genom skatter och transfereringar, liksom reformer som
minskar ojamlikheten genom férbittringar pd exempelvis utbildnings-
omrédet, av arbetsmarknadspolitiken och inom hilso- och sjukvarden,
barn- och idldreomsorgen samt pa det bostadspolitiska omradet. Det
behovs ett nytt visionirt samhillsbygge med inriktning p& bade ekono-
misk och social jimlikhet. En viktig aspekt 4r att ekonomin fortsitter
att vixa pé ett héllbart sitt.

Inkomstskillnader kan s&vil upplevas som mitas pd ménga olika sitt.
Ett problem med det vanligaste inkomstspridningsmattet, den s kall-
lade Gini-koefficienten, dr att det inte r speciellt intuitivt utan en bak-
grundsférstielse for den statistiska utrikningsmetoden. Det finns dock
flera andra méatt som ocksg skulle kunna anvindas. Ett exempel 4r den
sa kallade Palma-kvoten. Mattet 4r kvoten mellan inkomstandelen av
de totala inkomsterna for de tio procent av befolkningen som har de
hogsta inkomsterna och inkomstandelen for de 40 procent av befolk-
ningen med de ligsta inkomsterna.”

Ett av syftena med att formulera ett mal for jaimlikheten ir att ge
viljarna en mattstock med vilken de kan utvirdera de folkvaldas arbete
pa detta omrade. Det dr dirmed 6nskvirt att de métt som anvinds f6r
att f6lja utvecklingen i majligaste man ir intuitiva och litta att ta till
sig. Att enbart studera ett summerande maétt riskerar dock att ge en
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Diagram 1.1 Utvecklingen av inkomstskillnaderna matt med Palma-kvoten, 1975-2015
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Kélla: OECD income distribution database. Mdttet anger kvoten mellan inkomstandelen for de tio procent av befolkning-
en som har de hogsta inkomsterna och inkomstandelen for de 40 procent av befolkningen med de ldgsta inkomsterna.

ofullstindig bild av utvecklingen. Mal bor darfor formuleras och f6ljas
upp med hjilp av flera métt, sdvil summerande métt som med hjilp av
matt som fingar utvecklingen i olika delar av inkomstfordelningen.
Exempel pa detta dr utvecklingen av inkomstandelen for olika grupper
och andelen av befolkningen med 1ag respektive hég ekonomisk stan-
dard (matt som visar hur stor del av befolkningen som har en inkomst
mindre dn 60 procent av medianinkomsten respektive mer dn dubbelt
sd stor som medianinkomsten).
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2. Rittvisare beskattning av
kapitalinkomster

DEN FRAMSTA FORKLARINGEN till de senaste decenniernas 6kande inkomsto-
jamlikhet dr kapitalinkomsternas utveckling.”®

Fér de go procent av befolkningen med de ligsta inkomsterna ut-
gor kapitalinkomsterna i genomsnitt runt tre procent av inkomsterna.
Bland personer med de hégsta inkomsterna ar kapitalinkomster dére-
mot ett viktigt inkomstslag. Kapitalinkomsterna utgjorde 2016 narmare
8o procent av de totala inkomsterna fér den procent som har de hogsta
inkomsterna i Sverige. Ar 2016 tillféll dver halften av de totala kapital-
inkomsterna denna elit.

Kapitalinkomsternas utveckling har orsakat 6kade inkomstskillnader
bade genom att detta — redan frin borjan mycket ojamlikt fordelade -
inkomstslag har ¢kat som andel av de totala inkomsterna, och genom
att kapitalinkomsternas koncentration till toppen har ékat 6ver tid.

Parallellt med denna utveckling har dven beskattningen av vissa
sorters kapitalinkomster minskat kraftigt. Den stora skattereformen
1990-1991 hade som utgdngspunkt att skattesystemet skulle vara en-
kelt, rattvist, neutralt och likformigt. Men under de snart 30 r som gatt
sedan dess har betydande avsteg gjorts frdn dessa principer. Det giller
inte minst beskattningen av kapitalinkomster.

LO anser att Sverige snarast behover en ny skattereform, dir en
viktig del &r en effektiv och riittvis beskattning av kapitalinkomster.
En ny bred, parlamentarisk dversyn av skattesystemet behéver beakta
flera fragor, bland annat hur vilfirden ska finansieras och hur skatte-
systemet kan férbittras for att 6ka produktiviteten.® Det primira syf-
tet med skattesystemet ir att finansiera stora gemensamma ataganden.
Skatternas utformning ska dértill bidra till att frimja arbete, konkur-
renskraft och entreprendrskap, samtidigt som vissa typer av skadliga
beteenden, exempelvis miljoférstéring, motverkas. Alla dessa évervi-
ganden maste ingd i en 6versyn av skattesystemet. Den dramatiska 6k-
ningen av inkomstskillnaderna i Sverige har dock understrukit behovet
av ett fordelningspolitiskt perspektiv i en bred skatteéversyn. En effek-
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tivare och rittvisare kapitalinkomstbeskattning dr en avgérande pussel-
bit fér 6kad jamlikhet. I detta kapitel pekar vi ut ndgra omréden inom

kapitalinkomstbeskattningen dir LO menar att férandringar behévs av
fordelningspolitiska skil. En ny skatteéversyn kommer att behdva goéra

fler éverviganden, som dock inte beskrivs i detta program.

2.1 Undantag som gynnar de rikaste hor inte hemma

i skattesystemet

Vid skattereformen i bérjan av 1ggo-talet var enhetlighet och likformig-
het viktiga principer - inte minst for att undvika potentiellt kostsamma
snedvridningseffekter. Den generella skattesatsen pa kapitalinkomster
sattes till 30 procent. Men under de senaste decennierna har flera avsteg
gjorts frdn denna generella skattesats.”

Flera av de undantag som inférts dr fordelningsmaissigt problema-
tiska. Det giller bland annat skattesatsen pa utdelning och kapitalvinst
for onoterade aktier (25 procent) respektive utdelning och kapitalvinst
for kvalificerade aktier i famansbolag (20 procent). I regeringens for-
delningspolitiska redogérelse fran april 2018 konstateras att finansiella
kapitalvinster respektive utdelningar i fdimansbolag dr de inkomstslag
som dr mest koncentrerade till toppen av inkomstférdelningen. 63 pro-
cent av de finansiella kapitalvinsterna och 61 procent av utdelningarna
i famansbolag tillfaller den procent av befolkningen som har de hégsta
inkomsterna.?* Vad giller utdelning och kapitalvinst fér onoterade ak-
tier dr koncentrationen till den absoluta toppen dnnu storre.

Skattesatsen pé 20 procent fér utdelning och kapitalvinst fér kva-
lificerade aktier i fimansbolag ar en del av de s& kallade 3:12-reglerna.
Reglerna kom till i samband med skattereformen i bérjan av iggo-talet.
Syftet var att forhindra att skillnaderna i skatteuttag mellan kapital-
inkomster och forvirvsinkomster skulle utnyttjas sa att personer med
hoga arbetsinkomster tog ut dessa som ligre beskattad utdelning eller
som kapitalvinst vid forsiljning av aktier.s Sedan 19go-talsreformen har
dock flera forandringar av reglerna gjorts, vilka inneburit att mojlighe-
terna till skattemissig inkomstomvandling har dkat. Férutom att det
ir ineffektivt 4r det ocksa orittvist, da det innebir att en mindre del av
befolkningen, vanligen med héga inkomster, i princip kan vilja en lagre
skattesats dn vad som giller fér breda befolkningsgrupper. Skattereg-
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Diagram 2.1 Olika inkomstgruppers andel av kapitalinkomsterna for olika
kapitalinkomstslag, 2016
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Kdlla: Regeringen, Férdelningspolitisk redogérelse 2017/18. Not: p1oo dr den procent av befolkningen som har de
hogsta inkomsterna, p91—-p99 dr de ndstféljande nio procenten, pi-pgo dr de 9o procent av befolkningen med ldgst
inkomster.

lerna for delidgare i fimansbolag bor reformeras s att de inte dr kon-
struerade pa ett sitt som uppmuntrar till att faktiska arbetsinkomster
omvandlas till ligre beskattade kapitalinkomster.

Ett annat undantag i det svenska skattesystemet som gynnar hogin-
komsttagare ir schablonbeskattningen av kapital, exempelvis i de s kallade
investeringssparkontona (ISK) som inférdes 2012. Beskattningen av kon-
tona skiljer sig i sin konstruktion frdn den normala kapitalinkomstbeskatt-
ningen eftersom den inte baseras pa den faktiska avkastningen. Aven om
den nominella skattesatsen 4r 30 procent pa ISK s& bedéms den effektiva
skattesatsen pa sparande i ISK uppga till cirka 23 procent. Detta eftersom
schablonavkastningen pé kontona bestims av den i dag 14ga statslénerin-
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tan.** Eftersom sparande i investeringssparkonto dr koncentrerat till toppen
av inkomstfordelningen 4r den 13ga beskattningen av dessa kapitalinkom-
ster bekymmersam ur ett férdelningsperspektiv. Schablonbeskattning av
kapitalinkomster genom exempelvis ISK och kapitalforsiakringar bor dar-
for avvecklas. Det parallella skattesystemet med schablonbeskattning av
kapitalinkomster, pa bland annat ISK, medfér ocks8 med stor sannolikhet
att statens skatteintikter blir ligre eftersom de m&jliggér for investerare
att vixla mellan olika typer av investeringar fér att minimera sin skatt.>

LO anser att en viktig del i en skattereform &r att 6ka likformighe-
ten i beskattning av olika former av kapitalinkomster, inte minst for att
undvika potentiellt kostsamma snedvridningseffekter. Undantag som
gynnar de rikaste hor inte hemma i skattesystemet. Av férdelningsmais-
siga skil bor dirfor sirskilt fokus liggas pa att ta bort de sarlosningar
som i dag innebir att vissa former av kapitalinkomster beskattas ligre
dn Ovriga kapitalinkomster.

2.2 Rittvisare fastighetsbeskattning
Fastighetstillgdngar ar ojimlikt fordelade i befolkningen. Ojamlikheten
har dessutom ¢kat 6ver tid som ett resultat av 6kande bostadspriser.?®

Beskattning av fastigheter dr en skatt pa avkastningen av kapital som
ir investerat i just fastigheter. Av rittviseskil dr det rimligt att beskatta
bostider eftersom det ger likformighet i beskattningen av olika sorters
kapitalinkomster.?”

Skatteintikterna fran fastigheter som andel av BNP ir, i ett interna-
tionellt perspektiv, ldga i Sverige.”® I Sverige har skatterna pa fastigheter
dessutom minskat i betydelse sedan bérjan av iggo-talet, vilket dr tvirte-
mot den internationella trenden.? Férindringen av den 16pande beskatt-
ningen av smahus dr den mest uppenbara. Efter skattereformen i bérjan
av 19go-talet beskattades sm&hus med 1,5 procent av hela taxeringsvirdet.
Dagens skattesats, det vill siga den kommunala fastighetsavgift som er-
satte den tidigare fastighetsskatten, 4r 0,75 procent av taxeringsvirdet
upp till ett tak som 2018 motsvarar 7812 kronor. Det innebir att fast-
igheter med ett taxeringsvirde pé drygt en miljon kronor slar i taket.
Andra forindringar under de senaste decennierna, som inneburit lagre
beskattning av fastigheter, ir bland annat borttagningen av schablonbe-
skattning av bostadsrittsféreningar,° den slopade férmégenhetsskatten
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och den nyligen inférda 15-ariga skattebefrielsen pa nybyggda bostéder.

Okad beskattning av fastigheter 4r en viktig jamlikhetsreform dérfor
att det minskar de ekonomiska skillnaderna direkt genom beskattning
pa avkastningen av en ojimlikt férdelad tillging. Ett slopat tak i den
nuvarande kommunala fastighetsavgiften skulle paverka de med hogst
disponibel inkomst mest. Den disponibla inkomsten skulle minska med
0,5 procent for medianinkomsttagaren,® men néstan med det dubbla
bland de tio procent av befolkningen som har hogst inkomster. Dess-
utom ir det en viktig jamlikhetsreform eftersom fastigheter ir en sta-
bil skattebas som bor nyttjas som finansieringskilla for vilfarden. LO
anser dirfor att det finns goda fordelningspolitiska skil att en Sver-
syn av beskattningen av fastigheter ingér i en bredare skattedversyn.

Dagens utformning av den kommunala fastighetsavgiften innebir
att beskattningen av smahus har en regressiv profil ovanfér taket. Som
andel av fastighetsvirdet minskar fastighetsavgiftens storlek, ju dyrare
fastigheten 4r. For ett smahus som ir virt en miljon kronor innebir nu-
varande skattesystem att bostaden beskattas med 36 procent av virde-
dkningen om bostaden dgs under fem ar. Ett smahus virt tio miljoner
kronor har istillet en total skattebelastning pa 24 procent av fastighetens
virdedkning3* Dagens regressiva profil pd beskattningen av fastigheter
ir orittvis och har negativa férdelningseffekter. En 6versyn bor darfor
ha som utgdngspunkt att beskattningen av fastigheter ska vara propot-
tionell mot virdet av bostaden. Alternativt kan det, av fordelningsmas-
siga skil, finnas anledning att i en 6versyn 6verviga om beskattningen
av fastigheter bor inkludera progressiva inslag.

Férutom att fastigheter med olika virde har olika skattebelastning sa
beskattas dessutom olika sorters fastigheter olika. En bostadsritt vird
en miljon kronor som 4gs under fem &rs tid beskattas exempelvis med
22 procent av virdedkningen - det vill siga med visentligt mindre 4n
ett smahus virt lika mycket.’ Skillnaden i beskattning mellan bostads-
ratter och smahus ar oréttvis och bor utjimnas.

En anledning till att 16pande beskattning av fastigheter ibland upplevs
som oréttvis dr att det dr en beskattning av en icke-monetir avkastning
pa kapital (boende i bostaden). Detta innebér ocksa att skatten kan vara
svar att betala for personer som férvisso har en férmodgenhet i form av
en bostad, men laga inkomster i 6vrigt. For att fa acceptans for en 6kad
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fastighetsbeskattning behdver dagens begrinsningsregel for dldre, som
minskar fastighetsskatten f6r hushall med 14g inkomst, utvidgas till att
omfatta alla ldginkomsthushall. Ett alternativ &r att ge en skattekredit
eller tillhandahalla 1&n som sedan ska aterbetalas nir bostaden siljs.
Ett moijligt sitt att oka beskattningen av fastigheter ir genom en
begrinsning av rinteavdraget. Det finns fordelningspolitiska skil att
6verviga en sadan reform. Rinteavdraget kan ses som en subvention av
bostadsigande och dr pa s vis en omférdelning frdn dem som hyr till
dem som idger sin bostad. De som dger sin bostad har generellt sett ho-
gre inkomster. Personer som fatt arv eller gévor ir éverrepresenterade
i gruppen.3* Ett annat viktigt fordelningspolitiskt argument fér att be-
grinsa rinteavdraget dr att avdraget, som redan i dag tar en betydande
del av det offentliga dtagandet i ansprak, riskerar att tringa ut allt storre
valfardssatsningar nar vi tergdr till ett lige med mer normala rinteni-
vaer. Den offentliga vilfarden har en kraftigt utjdgmnande effekt och
dess langsiktiga finansiering dr darfér en avgorande jamlikhetsfraga.
Samtidigt finns det dven goda fordelningspolitiska skl att inte forandra
dagens rinteavdrag. Avdraget utjimnar skillnaderna mellan de som har och
de som inte har eget kapital vid kép av exempelvis en bostad. Om avdraget
trappas ner innebir det att rintekostnaden for den som 18nat blir hégre

in alternativkostnaden for den som kopt en bostad med eget kapital 3

[ en studie fran 20163 jamfors effekterna av ett avtrappat rinteavdrag
for olika inkomstgrupper med effekterna av en reform med slopat tak

i den kommunala fastighetsavgiften. Tva slutsatser dr virda att notera:

— Ett slopat tak i fastighetsavgiften har en progressiv profil som inne-
bir att de som drabbas proportionellt hirdast av reformen dr de med
hogst inkomster. Avtrappat rinteavdrag sldr daremot, proportionellt
sett, hdrdast mot hushall med inkomster strax éver medelinkomsten.
Anledningen 4r att grupper med de allra hdogsta inkomsterna har min-
dre behov av 18n f6r att finansiera ett bostadskép.

- Unga personer har generellt sett stérre behov av att 1anefinansiera sin
bostad 4n dldre personer. Ett slopat tak i fastighetsavgiften skulle vara
en reform med en progressiv profil i alla dldersgrupper. En avtrapp-
ning av rinteavdraget skulle ddremot vara en reform med regressiv
profil for dldre hushall - det vill sidga effekten skulle minska med
hushallets inkomst.

2. RATTVISARE BESKATTNING AV KAPITALINKOMSTER | 23



Aven om det finns fordelningsmissiga skil att 6verviga forandringar
av rinteavdraget anser LO att proportionell eller progressivt utformad
16pande beskattning av fastigheter ar att foredra.

I en generell skattedversyn bor den samlade beskattningen av bo-
stiader ses over. Forutom fordelningsmissiga hinsyn maste 6versynen
ocksd beakta exempelvis bostadspolitiska effekter sdsom effekter pa
nybyggnation av bostdder, bostadsbestdndets anvindning och mojlig-
heterna for olika grupper att fa tillgdng till ett rimligt boende. Det dr
ocksa viktigt att fordndringar av beskattningen av fastigheter sker
med varsamhet s att reformer inte skapar kraftiga prisfall pa bostéder.

2.3 Progressiv beskattning av arv och gdvor utjimnar
mdjligheter
Totalt sett har arven 6kat stort i Sverige 6ver de senaste decennierna.
Den sammanlagda &rliga 6verféringen av arv och gévor var ar 2016 cirka
370 miljarder kronor. Detta motsvarade mer 4n 17 procent av hushal-
lens disponibla inkomster; en férdubbling sedan mitten av iggo-talet.®
Utvecklingen #r problematisk eftersom det dr de som redan har de
hogsta inkomsterna och de stérsta férmégenheterna som ocksé drver
mest pengar.3® Arv har stor betydelse for vara livschanser. En forsknings-
studie#° som undersdkte formogenheter i flera generationer i Malmé fann
att 6ver hilften av sambandet mellan férildrars och barns respektive
formoégenheter forklarades av arv mellan generationerna.#
Internationellt dr arvsskatt vanligt férekommande. Exempelvis har savil
vara grannlander Danmark och Finland som flera stora lander sdsom Frank-
rike, Tyskland, Storbritannien och USA varianter pa denna typ av skatt.
Aven Sverige hade fram till 2004 en arvsskatt. I alla linder med arvsskatt
kombineras denna med en givoskatt s att gavor, som ges medan man ri li-
vet, ocksa beskattas. Det dr nodvindigt for att inte géra en arvsskatt tandlos.
Arvens 6kande totala storlek, att de ir s& koncentrerade till toppen
och det faktum att arven sa tydligt paverkar féormdgenhetsrérligheten
mellan generationer negativt, gor att LO anser att nidgon form av arvs-
och givobeskattning bor ingd i en ny skattereform. En intressant va-
riant av en arvsskatt, som bor utredas for Sveriges del, dr en sa kallad
"lifetime capital receipts tax” som féresprakats av bland annat den kinda
brittiska ekonomen Tony Atkinson.# Grundtanken ir att summan av
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de gavor och arv som en individ mottar under en livstid beskattas fran
och med att de 6verskrider ett grundavdrag som dr kopplat till indivi-
den, snarare #n till det specifika arvet eller gdvan. Den optimala utform-
ningen av en ny arvs- och gavoskatt behéver dock studeras nérmare.

Ett par aspekter gjorde den tidigare svenska arvsskatten impopulir
och bidrog till dess avskaffande. Fér det forsta beskattades dven férhal-
landevis sma arv; grundavdraget var 70 ooo kronor fér nérstdende och
21000 kronor fér icke-nérstiende arvingar. LO anser att en aterinford
arvsskatt bor ha ett visentligt hogre grundavdrag dn vad som var fallet
med den tidigare arvsskatten och att arv mellan makar ej bor beskat-
tas. Vidare bor skatten vara progressiv.

En annan stotesten var frigan om generationsskiften i familjeforetag.
Det dr vanligt, i de linder som har en arvsskatt, att féretagstillgdngar
undantas f6r att férhindra att arvtagare behover silja foretaget for att
kunna betala arvsskatten. Det finns dock ocksa argument emot sddana
undantag. Undantag fér onoterade aktier (vilka 4r starkt koncentrerade
till toppen) i den svenska arvsskatten innebar till exempel 13g beskatt-
ning av de storsta arven. Vid ett inférande av en ny arvs- och gavoskatt
skulle savil praktiska som principiella och politiska éverviganden be-
hova géras angdende den exakta utformningen. Hur foretagstillgdngar
ska behandlas ér d ett viktigt perspektiv.

En ytterligare anledning till att beskattningen av arv i den absoluta
toppen var 18g i Sverige var férekomsten av skatteflykt. Sedan arvsskat-
ten avskaffades fér snart femton ar sedan har dock férutsittningarna for
beskattning av arv i toppen av inkomstférdelningen delvis forbattrats.
Internationella samarbeten, med bland annat informationsutbytesav-
tal och svartlistning av skatteparadis, innebir att det blivit svérare att
gomma kapital i utlandet. Detta 4r ett omrade dir samarbetena férdjupas
och dven om det fortfarande finns mycket gémt kapital i skatteparadis
sd har méjligheten att pa detta vis undvika skatt minskat och kommer
troligen att fortsétta gora si.

2.4 Formogenhetsskillnaderna 6kar
- och genererar ojaimlikt fordelade kapitalinkomster
Virdet av de privata formdgenheterna har dkat stort i Sverige. Den pri-

vata férmdgenhetskvoten, definierad som den privata nettoférmégenhe-
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tens virde delat med nationalinkomsten, 4r i dag pa sin hégsta nivé sedan
borjan av 18oo-talet. Férmégenhetstillvixten har varit anmirkningsvirt
snabb under de senaste decennierna. Sedan 1g8o-talet har formégenhets-
kvoten mer 4n fordubblats, frdn runt 200 procent av nationalinkomsten
till motsvarade 465 procent av nationalinkomsten ar 2016.4

Férmoégenheterna dr — i Sverige liksom i andra linder — mycket mer
ojamlikt férdelade 4n inkomsterna. Detta paverkar den ekonomiska
ojamlikheten, dels direkt genom att formdgenheter kan konsumeras,
men ocksd indirekt genom att de ojimlikt fordelade férmégenheterna
genererar ojamlikt férdelade kapitalinkomster.

Mellan 1910 och cirka 1980 minskade formdgenhetsojamlikheten
stort i Sverige. Sedan dess har utjimningen avstannat och ojamlikhe-
ten okat.4 Exakt hur férmégenhetsfordelningen utvecklats dr dock osé-
kert. Den officiella statistiken underskattar troligen ganska kraftigt 6k-
ningen av férmégenhetsskillnaderna under perioden. Dels pé grund av
att den inte fdngar utvecklingen av férmdégenheter i stora familjedgda
bolag. Dels dirfér att de senaste decenniernas globalisering méjliggjort
att enklare flytta férmdgenheter utomlands.

Efter 2007 har méjligheterna att studera formoégenhetsfordelning-
ens utveckling ocksa minskat avsevirt, da insamlingen av den officiella
formogenhetsstatistiken upphorde nir formogenhetsskatten avskaffa-
des. Uppskattningar som gjorts# visar att formégenhetsskillnaderna
har okat under perioden 2007-2012. Den uppskattade 6kningen ligger
pa runt 10 procent vad giller sdvil Gini-koefficienten fér férmégen-
hetsférdelningen som férmoégenhetsandelen i toppen. Med tanke pé att
de privata férmégenheterna vixer snabbt och att mycket tyder pa att
formogenhetsojamlikheten 6kat stort sedan 1980-talet 4r det orovick-
ande att det saknas officiell f6rmégenhetsfordelningsstatistik. Officiell
féormogenhetsstatistik behover darfor aterigen borja samlas in sa att
utvecklingen kan bevakas. Statistiska Centralbyran bér f& i uppdrag
att ta fram en metod fér och samla in statistik 6ver férdelningen av
féormoégenheterna.

Storleken pé de svenskigda férmdgenheterna gémda i skatteparadis,
och hur dessa paverkar férmégenhetsfordelningen, finns det av natur-
liga skil ingen tillforlitlig statistik ver. Berdkningar indikerar dock att
globalt var cirka &tta procent av hushéllens finansiella formégenheter
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placerade i skatteparadis &r 2014. De odeklarerade formdgenheterna i
skatteparadis innebir enligt uppskattning férlorade skatteintikter pa
motsvarande 190 miljarder dollar f6r lander runt om i vérlden. Av dessa
forlorade skatteintakter &r merparten kapitalinkomstskatt pa exempel-
vis rantor och utdelningar.”

I en studie dir skatteflykt och skattefusk i Danmark, Sverige och
Norge undersoks, uppskattar férfattarna att bland de hushall som har
de 0,01 procent storsta férmoégenheterna, formdgenheter pd motsvarade
mer dn 45 miljoner dollar, undviks mellan 25 och 30 procent av skatten
genom skatteflykt och skattefusk. Motsvarande genomsnitt i befolk-
ningen som helhet ir tre procent av skatten.*® Skattefusk ir alltsd, som
andel av skatten personer ir skyldiga, mycket mer utbrett i den absoluta
toppen av féormoégenhetsférdelningen.#

Internationellt pagér i flera fora, bland annat EU och OECD, viktigt
arbete for att minska skatteflykten. Det giller bland annat informa-
tionsutbyte avseende uppgifter om huvudmin och upprittande av svar-
ta listor 6ver icke samarbetsvilliga linder. Men dven om flera framsteg
gjorts som minskar mojligheterna till skatteflykt sé dr det 1dng vag kvar.
Sverige maste dven fortsdttningsvis vara drivande i det internationella
arbetet for att minska méjligheterna till skattefusk och skatteflykt.

Sverige hade fram till 2007 en férmogenhetsskatt. Férmégenhets-
skatter var tidigare vanliga internationellt men har, precis som i Sverige,
avskaffats pd ménga hall och finns nu endast kvar i ett fatal linder.s°
Det finns flera fordelar med en férmogenhetsskatt. En skatt som om-
fattar alla typer av tillgdngar, snarare 4n bara till exempel fastigheter, 4r
mer rattvis och undviker snedvridningar. Eftersom formogenheterna r
starkt koncentrerade till toppen dr en férmogenhetsskatt ocksé rimlig
av fordelningsskil nir kapitalinkomster beskattas med en platt skat-
tesats, sdsom ir fallet i Sverige. Formdgenhetsskatten kan da betraktas
som ett progressivt inslag i den annars proportionella kapitalinkomst-
beskattningen. LO anser att en formogenhetsskatt bor vara ett 1ang-
siktigt politiskt mal f6r 6kad ekonomisk jaimlikhet.

Det finns dock ett par viktiga invindningar mot f6rmdgenhetsskat-
ten. I praktiken &r det svart att inkludera — och ddarmed beskatta — alla
former av férmogenheter. Det kan ocksa vara svart att virdera vissa
typer av formogenheter sdsom onoterade aktier. Den stérsta praktiska
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svarigheten far dock anses vara att méjligheterna att undvika skatten
nir nistan inga andra linder har en f6rmégenhetsskatt. Mojligheten att
flytta férmodgenheter utomlands gor i dagsliget en féormdgenhetsskatt
delvis tandlss. I den nuvarande situationen dr det av praktiska skil
troligen svart att dterinf6ra en sddan skatt. Efter hand som det inter-
nationella arbetet mot skatteflykt fortsitter bor mojligheterna for en
aterinf6rd formogenhetsskatt dock utvirderas.
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Vdra forslag
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3. Utjdmna ordttvisa skillnader mellan
stad och land

VALFARDEN BIDRAR | HHG GRAD till att minska ojamlikheten. Berdknar
man virdet av vilfardstjansterna reducerar de inkomstskillnaderna med
cirka 20 procent.s' Vilfirdens kvalitet och finansiering dr darfér cen-
trala fragor fér den som vill ta sig an ojamlikheten i samhillet. Det 4r
en grundldggande princip att ménniskor ska 8 ta del av en vilfdrd som
ar likvirdig, oavsett var man bor i landet.

For flertalet kommuner dr kommunalskatten den viktigaste inkomst-
kéllan. Eftersom skattekraften (den beskattningsbara inkomsten per in-
vanare) varierar starkt mellan olika kommuner - i glesbygdskommuner
ir den exempelvis i genomsnitt 75 procent av skattekraften i de rikaste
kommunernas - ir det kommunala utjgmningssystemet avgérande for
att garantera likvirdighet i vilfirden oavsett var man bor. Syftet med
utjgmningen ir att skillnader i kommunalskatt ska spegla olika nivaer
av effektivitet, service och avgifter, inte bero pé strukturella skillnader
som kommunerna inte kan péverka. Utan utjgmningssystemet skulle
skillnaderna mellan kommunerna vad giller vilfirdens kvalitet och
omfattning vara mycket stora.s3

Trots utjaimningen dr dock skillnaderna i kommunalskatt betydande.
Om kommunerna grupperas efter tithet och geografiskt lage finns ett
tydligt ménster pa sa sitt att skatten vanligen blir hégre, ju mer avlig-
sens* och mindre titbefolkad en kommun &r. Det skiljer i genomsnitt cir-
ka 5 kronor i kommunal skattesats mellan gruppen storstadskommuner
och gruppen mycket avligsna landsbygdskommuner.ss Enligt en studie
frdn Umed universitet forklarar skillnader i service och effektivitet inte
skillnaderna i skattesatser mer #n p& marginalen.s® Att kommunal- och
landstingsskatten skiljer sig avsevirt 4t mellan olika delar av landet har
dock stor effekt pa privatpersoners ekonomi. En underskoterska som
arbetade heltid inom hemtjinsten eller ett dldreboende fick 2016 betala
cirka 12 goo kronor mer i skatt under dret om hen bodde i Pajala jamfort
med om hen var bosatt i Stockholm.5?

Skattesatsen ar ofta hogre i kommuner dir medborgarnas inkomster
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ar lagre. Det gor att ldginkomsttagare ofta betalar en hogre skattesats
utan att de vilfirdstjinster de far ta del av nédvindigtvis ar av hogre
kvalitet. Ett vilfungerande utjgmningssystem motverkar detta regres-
siva drag, men det geografiska monstret i skillnader i skattesatser mellan
kommuner tyder pa att systemet i dag inte fingar upp alla strukturella
kostnader som foljer av att bedriva verksamhet i landsbygdskommuner
med 18nga avstdnd och litet befolkningsunderlag. Systemet bor darfor
andras sa att det battre dn i dag kompenserar for strukturella skillna-
der mellan kommunerna.

Detta ér sarskilt angeldget mot bakgrund av att dessa skillnader kan
véantas vixa parallellt med att kommunernas ekonomiska situation ge-
nerellt kommer att férsimras framéver. Samstdmmiga analyser av bland
andra Langtidsutredningen, Konjunkturinstitutet, Riksrevisionen, SKL
och fackforbundet Kommunal visar att den kommunala sektorn stér in-
for betydande finansieringsproblem som en konsekvens av att andelen
unga och dldre dkar i befolkningen.

Langtidsutredningens (2015) berdkningar visar att for storstadskom-
munerna skulle den demografiska utvecklingen motsvara cirka en kronas
hoéjning av kommunalskatten, allt annat lika, medan de skulle inneba-
ra knappt sex kronors héjning for kommunkategorin mycket avligsna
landsbygdskommuner.

Ur detta perspektiv framstér den forsimrade ekonomin som nagor-
lunda hanterbar for storstiderna, medan det ser svarare ut for lands-
bygdskommunerna och de cirka 15 procent av befolkningen som vintas
bo i glesare kommuner r 2040. For sirskilt de avligsna landsbygdskom-
munerna ir det svart att se att de pa egen hand kan vidta tillrackliga
atgirder for att balansera intikter och kostnader.

Eftersom kommunalskatterna redan &r relativt hoga i de avligsna
landsbygdskommunerna, begrinsar det dessa kommuners méjligheter
att anvinda skattehdjningar som instrument fér att méta de demo-
grafiska utmaningarna. Dirfér behover andra méjligheter anvindas
for att sikerstilla vilfirdstjanster pa likvirdiga villkor i de kommu-
ner som redan har den hdgsta kommunalskatten. En sddan méjlighet
kan vara justeringar i det kommunala utjiamningssystemet, som &ven i
framtiden bor spela en central roll for att vilfarden ska kunna vara lik-
virdig i hela landet. Staten bor ocksa skapa ett sarskilt stod till kom-
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muner som pa grund av demografiska fordndringar beh6ver ekono-
miska tillskott.

Trots regeringens 6kningar av statsbidragen ticks inte de prognos-
tiserade underskotten inom den kommunala sektorn under dren fram
till 2020.

Att 18ta kommunerna och landstingen ensamma klara den resterande
finansieringen av vilfardstjinsterna genom att hdja kommunalskatterna
skulle leda till negativa férdelningsmissiga konsekvenser i de kommu-
ner och landsting som redan har en hog skatt. Sett fran jimlikhetssyn-
punkt finns det snarare anledning att férsoka sinka kommunalskatterna
i vissa kommuner, eftersom skillnaderna ar stora i dag. Staten maste ta
ett storre finansieringsansvar for vilfarden for att undvika behovet av
kommunala skattehdjningar av demografiska skil. Det kan exempelvis
ske genom ett handslag mellan kommuner och stat.

Staten kan pé ett annat sitt dn enskilda kommuner och landsting
paverka de férutsittningar som skapar resurser fér vilfiarden, exem-
pelvis ekonomisk utveckling, pensionssystem och sysselsittning. I den
man den offentliga sektorn behdver oka sina intdkter har dessutom
staten tillgdng till betydligt fler och bittre skattebaser &n kommuner
och landsting, exempelvis inkomstskatt, bolagsskatt, moms, arbetsgivar-
avgifter och miljéskatter. Statsbidragen till kommuner och landsting
maste hojas for att undvika kommunala skattehojningar péa grund av
den demografiska utvecklingen. Det behévs sannolikt en héjning av
statsbidragen. LO-ekonomerna har gjort bedémningen att det skulle
kunna r6ra sig om 17 miljarder kronor 2019 och cirka 30 miljarder kro-
nor per ar under perioden 2020-2022.5

Poingen med det kommunala utjimningssystemet #r att utjimna
strukturella skillnader mellan kommunerna. Det innebér att en biran-
de idé &r att de kostnader och inkomstskillnader som kompenseras for
inte ska vara mojliga att paverka fé6r kommunerna. Utjgmningssystemet
ska inte skapa incitament att exempelvis avsta fran effektiviseringar
eller att dra ner pa vissa kostnader i syfte att behéva bidra mindre till
utjamningen. Man kan ocksé vinda pa frigan: utan ett triffsikert ut-
jamningssystem skapas starka incitament fér kommuner och landsting
att undvika vissa typer av medborgare som uppfattas som kostsamma.
Det kan péverka alltifrén hur kommunen styr stadsplanering och bo-
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stadsbyggande till bendgenheten att f6lja bosittningslagen nér det giller
mottagandet av nyanlinda.

En stor del av kommunernas kostnader varierar med invdnarnas so-
cioekonomi. And ir det bara vissa av delmodellerna inom kostnadsut-
jamningen som tar hinsyn till detta. Det borde vara en sjilvklarhet att
socioekonomi fér ett storre genomslag i kostnadsutjamningen 4n vad
som dr fallet i dag. Det giller exempelvis samtliga delmodeller som ror
forskola och skola och som i dag saknar en sddan komponent.s

Vdra forslag
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4. Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet
och sjukdom

I EN VALFARDSMODELL som strivar efter en hdg grad av ekonomisk jam-
likhet dr utformningen av trygghetsférsikringar och aktiv stédjande
politik vid arbetslshet och sjukdom avgorande.

Férsikringssystem som i hég grad bygger pa inkomstrelaterad ersitt-
ning® dr framgingsrika nir det giller att minska ekonomisk ojamlikhet
och fattigdom. Inkomstrelatering dr effektivt fér att uppritthalla en god
levnadsstandard f6r den som drabbas av arbetsloshet eller sjukdom. Det
hinger samman med att inkomstrelaterade férsékringssystem omfattar
de allra flesta, och att de ger bred legitimitet.®

Inkomstrelaterade férsiakringsersittningar gor det mojligt att undgé
de fattigdomsfillor som dr férknippade med riktade, behovsprovade er-
sattningar och grundtrygghet. Det vill séiga ersittningar som ligger pa
existensminimum alternativt utgérs av 18ga belopp pa samma niva for
alla, oavsett (tidigare) 16n. Denna typ av férsikringssystem férknippas
vanligen med att resursstarka l6ntagargrupper med smé arbetsloshets-
och sjukdomsrisker tecknar privata férsikringslosningar som komple-
ment.® Léntagare som har hégre arbetsléshets- och sjukdomsrisker har
svarare att forlita sig pa privata forsikringslésningar fér att £ ett gott
forsidkringsskydd.5s

Inkomstrelaterade trygghetsforsikringar okar virdet av arbetet for
alla. Att hela I6ntagarkollektivet ingdr i den férsikrade gruppen bidrar
iven till omfoérdelning av ojamnt férdelade arbetsldshets- och sjukdoms-
risker samt bidrar till att uppratthalla ett hogt arbetskraftsdeltagande
bland dem som drabbas av arbetsloshet och sjukdom. Det senare ir en
viktig komponent i den svenska modellens framgéngsrika arbetslinje.
Samtidigt blir férsikringarna kostnadseffektiva pad grund av de stor-
driftsfordelar som ett stort forsikringskollektiv medfor.

Ersittningen frin arbetsléshetsforsikringen dr ocksé viktig for vilka
l6nekrav en individ formar stilla: om ersattningen dr bade hog och relate-
rad till tidigare 16n blir det littare att uppritthalla reservationslénerna,
som i den svenska arbetsmarknadsmodellen utgérs av kollektivavtalade
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Diagram 4.1 Inkomstutvecklingen for arbetslosa och sjuka respektive
forvdarvsarbetande Medianinkomst (som % av medianinkomsten for samtliga),
disponibel inkomst per konsumtionsenhet, personer 20-64 ar, 1995-2016
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Kdilla: SCB Hushdllens ekonomi (HEK) samt SCB Inkomster och skatter (10S), | de olika inkomststatistikundersékning-
arna HEK respektive loS anvinds olika metoder och hushdllsbegrepp. Statistiken dr ddrmed inte helt jimforbar, se
SCB for mer information.

lagstaloner.5 En arbetsloshetsforsikring med hog ersittning fungerar
ocksa som en s kallad automatisk stabilisator. Den bidrar till att upp-
ratthalla efterfrdgan i ekonomin och kan pé s8 sitt bdde motverka 1ag-
konjunkturer och stddja en snabbare dterhdmtning i ekonomin. Hog
ersittning vid arbetsldshet dr vidare viktigt for geografisk omfordelning,
eftersom konjunkturnedgdngar ofta drabbar regioner olika.

I Sverige har trygghetsforsikringarna vid arbetsldshet och sjukdom
urholkats sedan 1ggo-talet. Det dr en central férklaring till att inkomst-
skillnaderna har 6kat, i synnerhet under 2000-talet.%

Urholkningen beror pé att ersittningsnivierna inte foljt inkomst-
utvecklingen i samhillet i 6vrigt, pa att firre arbetsldsa och sjuka i dag
omfattas av férsikringssystemen samt pé jobbskatteavdragen som inne-
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bir lagre skatt fér forviarvsarbetande dn f6r sjuka och arbetslésa. Denna
utveckling sammanfaller med ett 6kat missndje med hur arbetslshets-
och sjukfoérsidkringarna samt pensionssystemet fungerar.®

For att minska inkomstskillnaderna i Sverige ir stora forbattringar
av forsikringssystemen vid arbetsloshet och sjukdom nodvindiga. In-
komstbortfallsprincipen i arbetslshets- och sjukforsidkringen behover
aterupprittas, grundersittningarna hojas och villkoren for att kvalifi-
cera sig for ersittning behover bli mer skiliga. Forsakringsersiattningar
ska heller inte beskattas hardare dn arbetsinkomster.

4.1 Arbetsloshetsforsdkringen mdste omfatta fler och ge mer
Forsdmringarna av arbetsléshetsférsikringen har sedan 1ggo-talet skett i
tva omgéangar. Den omfattande budgetsaneringen innebar férsimringar
av villkoren. Exempelvis sinktes den formella ersittningsnivan i arbets-
16shetsférsikringen fran go till 8o procent av Iénen. Ar 1993 inférdes
fem karensdagar och dven 16neindexeringen av inkomsttaket togs bort.®

Nista omgang stora forsimringar skedde efter att den borgerliga
regeringen tilltratt hdsten 2006. Kvalificeringsvillkoren skérptes i tva
led: genom hégre krav pa arbete f6r kvalificering och genom att ersitt-
ningen baserades pa en lingre tidsperiod 4n tidigare. Villkoren for del-
tidsarbetsldsa skdrptes genom att den sd kallade deltidsbegransningen
(antalet arbetslésa dagar som ersitts i veckor dd man ocksa arbetar)
minskade fran 300 till 75, samt genom att begriansningsregeln utdkades
och bérjade gilla ocksa tillfilligt timanstillda, inte bara varaktigt del-
tidsarbetande. Studerandevillkoret, som innebar att den som fullgjort
minst gymnasieutbildning kunde kvalificera sig till arbetsléshetsfor-
sikringens grundbelopp, avskaffades. Karensdagarna uttkades fran fem
till sju. Inkomsttaket sinktes de forsta 100 ersittningsdagarna och den
formella ersittningsnivan trappades ned med tid i arbetsldshet. Slutli-
gen héjdes medlemsavgifterna till a-kassorna dramatiskt, vilket bidrog
till en medlemsflykt som motsvarade att tio procent av arbetskraften
limnade a-kassorna mellan 2006 och 2008.59 7°

Den rédgrona regeringen har sedan 2014 genomfort vissa forbatt-
ringar. Inkomsttaket (och darmed hogsta ersittning) har héjts nagot,
och den s3 kallade forhojda ersittningen fér de forsta hundra ersitt-
ningsdagarna har aterinférts. Deltidsbegransningen har fordndrats s3
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att arbete och arbetslshet kan kombineras i 60 veckor istillet for 75
ersittningsdagar. For vissa kan det bli mer generdst, for andra mindre:
det beror p& mingden deltidsarbete. Fortfararande upphor dock deltids-
ersittningen efter en tid. Karensdagarna har minskats fran sju till sex.

Over tid har nivan pa inkomsttaket i arbetsléshetsforsikringen jam-
fort med l6nenivaerna sjunkit dramatiskt. Det innebir att andelen av
den arbetande befolkningen som har hela sin 16n férsikrad har mins-
kat snabbt. Ar 1993, innan indexeringen av inkomsttaket avskaffades,
18g ungefir 7o procent av I6nerna under inkomsttaket. Ar 2018 13g bara
15 procent av 16nerna under inkomsttaket — de férsta 100 ersittnings-
dagarna. Det gr dirfor inte att siiga att arbetsloshetsférsikringen i dag
erbjuder en inkomstrelaterad ersittning, utan snarast enbart grund-
trygghet.

Dessutom har andelen arbetsldsa som far ersittning frin arbetslés-
hetsférsikringen vid arbetsldshet sjunkit, fran cirka 75 procent 1993 till
cirka 40 procent 20187

En arbetsloshetsforsikring med inkomstrelaterad (hég) ersittning och
generdsa villkor dr, som diskuterades i inledningen av detta kapitel, vik-
tigt for jimlikheten. LOs utgadngspunkt ir att éverutnyttjande ska mot-
verkas genom krav pa tidigare arbetsmarknadsférankring, aktivt arbets-
sokande, aktiva och rustande stédjande insatser samt kontroll och sank-
tioner’? 73 Sddana krav kan undvika negativa effekter pa arbetsmarknaden,
samtidigt som dven de negativa fordelningspolitiska konsekvenserna av
13g erséttning, bortre parenteser och liknande kan undvikas.+

LO anser att arbetsléshetsforsikringen behover bade bittre kvali-
ficeringsvillkor och bittre villkor for hur ersittningen beriknas. Det
ar viktigt for att fler lontagare ska kunna kvalificera sig for erséttning,
och dirmed for att inkomstskillnaderna ska minska.

— Arbetsvillkoret bér dndras sa att det ricker med 4o timmars arbete
per ménad (istéllet for dagens 8o timmar) i sex manader av tolv for
att 16ntagare ska kunna kvalificera sig for ersittning.

- Det ska g att fa full ersittning efter sex manaders arbete.

- Endast varaktigt anstillda pé deltid ska omfattas av en deltidsbegrins-
ning, som innebir att den deltidsarbetslosa efter 30 veckor erbjuds
aktiva arbetsmarknadspolitiska insatser och aktivitetsstéd for mel-
lanskillnaden mellan 6nskad arbetstid och faktisk arbetstid.
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- Alla subventionerade anstillningar ska kunna ligga till grund for kva-
lificering till arbetsléshetsforsikringen.

- Ett studerandevillkor som kopplas till arbetsléshetsforsikringen och
gor det mojligt for den som har fullgjort utbildning pd minst gym-
nasieniva eller svenska for invandrare (SFI) att kvalificera sig till ar-
betsloshetsférsikringens grundbelopp.

Arbetslosa med instabila arbetsmarknadspositioner, nytilltridande (in-
klusive nyanlinda invandrare) och langtidsarbetslsa skulle med LOs for-
slag fa goda mojligheter att omfattas av arbetsloshetsforsakringen. Detta
skulle vara ett viktigt steg i att minska den ekonomiska ojamlikheten.
Vidare anser LO att inkomsttaket och ersidttningsnivderna i arbets-
loshetsforsakringen maste hdjas for att 0ka den ekonomiska jaimlikhe-
ten och for att dteruppritta inkomstbortfallsprincipen i férsikringen.

- Inkomsttaket ska ligga pé en niva som gor att minst 70 procent av 16-
nerna ligger under taket. Det ér i linje med inkomsttakets niv innan
I6neindexeringen av taket avskaffades 1993. For 2018 skulle det inne-
bira att manadsléner upp till ungefir 36 goo forsikras, vilket mot-
svarar en hogsta dagpenning pa cirka 1345 kronor (29 600 kronor per
manad). LO anser ocksa att inkomsttaket ska indexeras med l6neut-
vecklingen fér att inte urholkas igen.

- Ersdttningsnivan ska vara 8o procent av den tidigare 16nen under hela
arbetsldshetsperioden (inklusive arbetsloshetstid inom ramen fér jobb-
garantin for unga och jobb- och utvecklingsgarantin).

- Grundbeloppet bér utgora omkring 35 procent av hogsta dagpenning,
vilket var den relation som gillde i bérjan av 1ggo-talet. Det innebir
att grundbeloppet 2018 skulle motsvara 470 kronor per dag (10350
kronor per méanad).’s

- Karensdagarna bor avskaffas helt s3 att sjalvrisken i den frivilliga in-
komstrelaterade arbetsléshetsférsikringen bestdms av inkomsttaket
och ersdttningsnivan.

Totalt skulle arbetsloshetsférsikringsreformerna som handlar om hojt
inkomsttak, héjda ersittningsnivder och avskaffade karensdagar, oka
de disponibla inkomsterna i befolkningen med 3,7 miljarder kronor. Av
dessa skulle 61 procent av 6kningen hamna hos personer i den nedre
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Diagram 4.2 Fordndrad disponibel inkomst av ersdttningsreformer i
arbetsloshetsforsakringen, 2019 Reformerna avser hojt inkomsttak, 8o-procentig
inkomstrelaterad erséattning, hojt grundbelopp och avskaffade karensdagar
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halvan av inkomstférdelningen (personer i decilgrupp 1-5). Samtidigt
tillfaller en inte ovisentlig del (39 procent) av den totala 6kningen av den
disponibla inkomsten i kronor och 6ren den évre halvan av inkomstfor-
delningen. Observera att LO ocksé foreslar andra fordndringar av arbets-
16shetsforsidkringen, som dock inte ingér i berdkningarna hir (se ovan).

[ diagram 4.2 framkommer den procentuella férindringen av dkning-
en av de disponibla inkomsterna. Den procentuella skningen av disponi-
belinkomsten #r klart hégst fér personer med ligst ekonomisk standard.

De féreslagna reformerna vad giller ersittningsnivaerna i arbetslés-
hetsforsikringen har alltsd en jamlikhetsskapande profil. Det 4r sam-
tidigt tydligt, d& nira 4o procent av 8kningen av de disponibla inkom-
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sterna i kronor raknat tillfaller den dvre halvan av inkomstférdelningen,
att forbéttrad ersittning inte ar "fattigdomspolitik” utan ocksd ger in-
komsttrygghet i grupper med hégre ekonomisk standard.

4.2 Sjukforsdkringen mdste forbdttras och ocksd
ge hogre ersdttning
Taket i sjukférsikringen dr indexerat med prisutvecklingen och hojs
dirmed &rligen. Eftersom priserna har 6kat langsammare 4n 16nerna
har inkomsttaket dock minskat i virde relativt 16nerna. Den rédgrona
regeringen hojde i juli 2018 inkomsttaket i sjukférsikringen frén 7,5
prisbasbelopp till 8. Med samma jamforelsepunkter som for arbetslés-
hetsforsikringen ovan giller att andelen anstillda som har 16ner som
ligger under taket i sjukférsakringen har minskat fran cirka go procent
ar 1993 till 55 procent frdn och med juli 201876 Det innebir att sjukfor-
sikringens virde har urholkats éver tid.

I samband med 19go-talskrisen séinktes ersidttningsnivan i sjukfér-
sikringen fran go till 8o procent av 16nen och en karensdag inférdes.” 78
Ar 2008 férsimrades ersittningen i sjukférsikringen igen, till 75 pro-
cent efter ett ar. En bortre tidsgrins inférdes efter 550 dagar?® Denna
har senare avskaffats. Ersittningsnivierna riknades dven ned med 0,97,
vilket i praktiken innebar 4n l4gre ersittning: 8o och 75 procent ger i
praktiken 77,6 respektive 72,8 procent.®° &

For att ateruppritta inkomstbortfallsprincipen och 6ka den ekono-
miska tryggheten vid sjukdom anser LO att inkomsttaket och ersitt-
ningsnivaerna i sjukforsiakringen maste hojas.

- Inkomsttaket ska ligga pa en niva som gér att 8o procent av 16nerna
ligger under taket.®? Detta innebir att ménadsléner upp till ungefir
40 600 kronor ska kunna férsikras och utgora sjukpenninggrundande
inkomst (SGI), 2018.% Det motsvarar en hogsta sjukpenning (ersitt-
ning) om cirka 32 500 kronor per manad.® LO anser ocksa att inkomst-
taket ska indexeras med l6neutvecklingen fér att inte urholkas igen.%s

- Ersdttningsnivan ska motsvara 8o procent av den tidigare 16nen under
hela sjukskrivningsperioden.

- Karensdagen, som frdn januari 2019 ska ersittas med ett karensavdrag,
bor avskaffas helt sa att sjilvrisken i den inkomstrelaterade sjukfor-
sakringen utgors av inkomsttaket och ersittningsnivan.
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Diagram 4.3 Fordndrad disponibel inkomst av ersdttningsreformer i
sjukforsdkringen, 2019 Reformerna avser hojt inkomsttak, 8o-procentig
inkomstrelaterad ersdttning och avskaffad karensdag
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Kdlla: Berdkningar utférda i SCBs Fasit-modell.

Totalt skulle sjukférsikringsreformerna gillande hojt inkomsttak, hojda
ersittningsnivéer och avskaffad karensdag, 6ka de disponibla inkom-
sterna i befolkningen med 5,3 miljarder kronor. 65 procent av den totala
Skningen skulle tillfalla den 6vre halvan av inkomstférdelningen, decil-
grupp 6 till 10. I férhallande till den disponibla inkomsten i respektive
decilgrupp betyder dessa reformer mest i mitten av inkomstférdelningen
(se diagram 4.3). Véra berakningar visar ocksa att reformerna betyder
mer fér kvinnors dn fér mins inkomster.

P& sjukforsikringens omrade har alltsd enbart férbittrad ersittning
inte samma jamlikhetsskapande profil som ersittningsférbattringar i ar-
betsloshetsforsikringen. Det centrala dr snarast den jimstélldhetsprofil
som ersdttningsférbattringarna i sjukférsakringen har. Den dterupprit-

4. EKONOMISK TRYGGHET VID ARBETSLOSHET OCH SJUKDOM | 41



Diagram 4.4 Fordelning av 6kningen av disponibel inkomst av alla ersdttnings-
reformer i arbetsloshetsforsakrings- och sjukforsakringen, 2019

Reformerna avser héjda inkomsttak och 8o-procentig ersattningsniva samt
avskaffade karensdagari bade arbetsloshets- och sjukférsiakringen samt hojt

grundbelopp i arbetsloshetsforsakringen
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Kalla: Berdkningar utforda i SCBs Fasit-modell.

tade inkomstbortfallsprincipen &r ocksa viktig for att stirka sjukforsik-
ringens legitimitet och géra det mojligt att undga de fattigdomsfallor
som ir forknippade med en forsikring som enbart erbjuder grundtrygg-
het och som riskerar att leda till att mer privilegierade grupper séker sig
till privata forsikringslésningar.

Om alla LOs reformer vad giller ersittningsnivderna i arbetslos-
hets- och sjukforsikringen®® genomférdes samtidigt skulle de disponibla
inkomsterna 6ka med sammanlagt 9,1 miljarder kronor. I Appendix
framkommer dven hur kostnaderna for bland annat stat, arbetsgivare
och léntagare foridndras av dessa ersittningsreformer.
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Diagram 4.5 Fordndrad disponibelinkomst av alla erséttningsreformer i
arbetsloshets- och sjukforsakringen, 2019 Reformerna avser héjda inkomsttak

och 8o-procentig ersdttningsniva samt avskaffade karensdagari bade arbetsloshets-
och sjukforsdkringen samt hojt grundbelopp i arbetsloshetsforsakringen
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Kdlla: Berdkningar utférda i SCBs Fasit-modell.

Férdelningen av 6kningen av de disponibla inkomsterna i befolk-
ningen r forhéllandevis jimn 6ver inkomstférdelningen (diagram 4.4),
dven om en ndgot mindre del av 6kningen tillfaller decilgrupp 1 respek-
tive decilgrupp 10, det vill siga de 10 procent med l4gst respektive de 10
procent med hégst ekonomisk standard.

Den procentuella 6kningen av den disponibla inkomsten, som ett
resultat av de foreslagna reformerna, r stérst fér dem med lagst eko-
nomisk standard (se diagram 4.5).

Inkomstékningarna, det vill siga férindringen av den genomsnittliga
disponibla inkomsten, i de olika decilgrupperna dr samtidigt blygsamma
for alla grupper.8” Aven smé inkomstokningar kan dock vara betydel-
sefulla, i synnerhet om de ekonomiska resurserna redan &r begriansade.
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Samtidigt dr det uppenbart att dven om forbittringar av de ekonomis-
ka villkoren i arbetsléshets- och sjukférsikringen ar viktiga, dr enbart er-
sdttningsforbdttringar otillrackliga for att vasentligt minska inkomstskill-
naderna mellan de som har arbete och de som ir arbetslosa och sjuka.

Fér att kraftigt minska de inkomstskillnader som beror pa arbets-
16shet och sjukdom maste forsikringarna forbittras i bredare bemir-
kelse: fler arbetslosa méste omfattas av arbetsloshetsforsdkringen vid
arbetsloshet,®® och fler sjuka méaste omfattas av sjukforsikringen vid
sjukdom. I féregdende avsnitt har vi diskuterat vilka villkorsforbétt-
ringar som behovs pa arbetsloshetsforsikringens omrade. Aven pa sjuk-
forsakringens omrade behovs villkorsforbattringar.

Precis som for arbetsloshetsforsikringen har villkoren i sjukférsak-
ringen férsamrats sedan 19go-talet.®® Arbetsférmagebegreppet och prov-
ningen av arbetsférmagan har skiarpts i omgangar.9° o

Sjukférsakringen stramades 8t ytterligare nér den borgerliga regeringen
2008 inférde den sa kallade rehabiliteringskedjan.”* Kedjan innebar en bred-
dad prévning av arbetsférmagan, vilket i sig var en visentlig skarpning.%
Det giller dven den slopade mojligheten att viga in andra omstindighe-
ter 4n strikt medicinska.?* Kraven for att {3 sjukersittning skirptes ocksd
dramatiskt och méjligheten att fa tidsbegrinsad sjukersittning togs bort.ss

LO anser att sjukforsikringen och sjukersittningen har stramats
at for hért och att kostnaderna for ohilsa och sjukdom i allt for hog
grad har viltrats 6ver pa enskilda individer. Det har bidragit till att
Oka den ekonomiska ojimlikheten i Sverige.

Effekterna av den politik som har bedrivits pa sjukférsakringens om-
rade ar att sdvil kostnader som antalet ersittningstagare har minskat, om
in med vissa fluktuationer 6ver tid. Ohilsotalet, som ir ett méatt pa det
genomsnittliga antalet utbetalda dagar med sjuk- och rehabiliteringspen-
ning samt sjuk- och aktivitetsersittning per registrerad férsikrad, var
43,0 dagar 2002. I april 2018 hade det sjunkit till 25,6 dagar. Det ir den
lagsta nivan ndgonsin. Ohilsotalet paverkas inte minst av antalet nybe-
viljade sjukersittningar, som foll snabbt efter regelférindringarna 2008.
Fran 2015 har antalet nybeviljade sjukersittningar minskat ytterligare.o

Andelen som har fétt sin sjukpenning indragen har 6kat kraftigt frén
2015, till totalt nistan sex procent av de sjukskrivna 2017. Aven andelen
som har fatt avslag pd ny ansdkan om sjukpenning har ¢kat.s” 98
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LO anser att det behovs regelforiandringar som gor att kraven for
att fa ritt till sjukpenning och sjukersittning mildras. I grunden byg-
ger det pa ett tydligare arbetsformagebegrepp och att prévningen av
arbetsformagan gors mot normalt och faktiskt férekommande arbete,
samt med utgangspunkt i att individer har olika forutséttningar och
varierad omstillningsformaga.o® Det kriver att de harda tidsgrinser-
na i rehabiliteringskedjan avskaffas samt att kraven for att kunna fa
sjukersittning mildras och att dven den som har en flerdrig, men inte
nddvindigtvis livslang, nedsittning av arbetsférmégan ska kunna f3
sjukersittning. Det behovs dven bittre samverkan mellan i synnerhet
arbetsgivare och Férsikringskassan runt dem som har nedsatt arbets-
forméaga. Uppfoljning av likare och férbattrade individuellt anpassade
rehabiliteringsinsatser som syftar till att underlétta atergdngen till tidi-
gare, liknande eller anpassat arbete hos samma arbetsgivare - alternativt
gor det moijligt att f3 arbete genom sirskilda insatser for arbetslosa som
har nedsatt arbetsférmaga — dr avgorande. Det krivs dven forstirkt £6-
rebyggande och systematiskt arbetsmiljéarbete, inklusive hégkvalitativ
foretagshilsovéard, som inriktas pé ett héllbart arbetsliv. Allt detta ér av-
gorande for att minska inkomstskillnaderna mellan dem som drabbas
av sjukdom och ohilsa, ofta hégre upp i aren, och dem som inte gér det.

4.3 Ersdttningar fran forsdkringssystemen ska inte
beskattas hdrdare dn arbetsinkomster
Under perioden 2007 till 2014 inférdes fem sd kallade jobbskatteavdrag som
innebir en reduktion av den slutliga skatten pa arbetsinkomster, det vill siga
16n eller inkomst fran aktiv naringsverksamhet. Syftet med de fem jobbskat-
teavdragen var att 6ka inkomstskillnaderna mellan dem som arbetar och
dem som inte gér det och pa s sétt var ambitionen att dka sysselsittningen
genom 6kade ekonomiska incitament for arbete. Sysselsittningseffekterna
av jobbskatteavdraget dr dock svarutvirderade och dirmed osikra.'°

Vad som diremot dr sikert dr att jobbskatteavdragen okat inkomst-
skillnaderna mellan dem som arbetar och dem som exempelvis far sin
inkomst fran sjukférsikringen eller arbetsloshetsférsikringen. Under
2000-talet har inkomstskatternas utjimnande effekt trendmissigt mins-
kat. Jobbskatteavdragen 4r en av orsakerna till detta.

Under perioden 2006-2013 6kade den ekonomiska standarden bland
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forvarvsarbetande med dryga 19 procent péd medianen. Samtidigt mins-
kade den ekonomiska standarden bland sjuka och arbetslosa med drygt
fem procent. Den stora skillnaden i inkomstutveckling fér dessa tva
grupper beror dels pa den relativa inkomstférsvagningen av arbetsl6s-
hets- och sjukforsikringsersittningarna till féljd av jobbskatteavdragen,
dels pé de ovan beskrivna forsimringarna av sdvil arbetsloshets- som
sjukférsiakringen, vilka genomférdes samtidigt.

Jobbskatteavdragen har inneburit en urholkning av férsdkringssyste-
men vid arbetsloshet och sjukdom. En maélare med en 16n som genom-
snittet for yrket (29 600 kronor) far, om hen kvalificerar sig fér full ar-
betsléshetsersittning, 68 procent av sin bruttolén vid arbetsloshet. Jobb-
skatteavdragen innebir dock att hen fér en visentligt l4gre ersittning
som andel av nettoinkomsten, endast drygt 63 procent. I kronor efter
skatt far mélaren 14 ooo kronor i arbetslshetsersittning; hade skattere-
duktionen i jobbskatteavdraget dven omfattat ersittningar fran arbets-
16shetsférsikringen hade nettoinkomsten varit 15612 kronor.> Likvir-
diga nettoeffekter drabbar sjuka med ersittning fran sjukférsiakringen.

Konsekvensen av jobbskatteavdraget ir att skattesystemet fatt ett
regressivt inslag d4 ménga av de grupper som redan har de ligsta in-
komsterna dessutom beskattas hardare #n resten av befolkningen. Den
rodgrona regeringen har under den gdngna mandatperioden stegvis ut-
jamnat skillnaden i beskattning mellan arbetsinkomster och pension
(avsikten har varit att skillnaden mellan pensionirer och de som arbe-
tar ska vara helt utraderad 2020). Den 1 januari 2018 inférdes ocksa en
speciell skattereduktion for personer med sjuk- och aktivitetsersitt-
ning. Av sivil rittviseskil som av fordelningspolitiska skil anser LO
att skillnaden i beskattning av arbetsinkomster och beskattningen av
ersittningar fran arbetsloshets- och sjukférsikringen bor utjimnas.

Férutom direkta effekter pa inkomstférdelningen har jobbskatteav-
dragen dven paverkan pa finansieringen av vilfirden. Dels innebir det
lagre skatteuttaget mindre majligheter till ekonomisk férdelning ge-
nom transfereringssystemen. Dels ir vilfirdstjanster sdsom vard, skola
och omsorg starkt utjimnade; minskade skatteintikter innebir mindre
pengar till att bevara och utveckla dessa tjdnster och riskerar dirmed
att 6ka ojamlikheten. 2018 vintas budgeteffekten av skattereduktionen
for arbetsinkomster landa pé 6ver 110 miljarder kronor.
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Vdra forslag
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5. En pension att leva pd

ARBETSLIVETS SKILDA viLLKoR utifrdn klass, kén och sektor tillsammans
med pensionssystemets utformning, resulterar i stora ekonomiska klyf-
tor mellan dldre och yngre. Under de senaste decennierna har andelen
sa kallat relativt fattiga dver 65 ar 6kat. I mitten av 19go-talet var an-
delen runt 5 procent, i dag ligger den runt 15 procent. Det ar tydligt att
inkomsterna for delar av befolkningen 6ver 65 inte héller jimna steg
med medianinkomstutvecklingen i befolkningen. Andelen relativt fat-
tiga dr sdrskilt hog bland dldre pensionirer. Anledningen 4r bland annat
att dldre i storre utstrickning 4n yngre pensionirer ir ensamstéende och
darmed inte har ndgon att dela kostnaderna med. En annan anledning
ar att andelen kvinnor dr hogre i den dldre gruppen pensionérer och att
maénga av dem inte har deltagit i arbetskraften i samma utstrickning,
vilket paverkar deras pension negativt.3

Livsinkomstprincipen i pensionssystemet medfér att de skillnader som
finns mellan olika individer under arbetslivet dverfors till pensionen. Diar-
for dr forandringar i arbetslivet det viktigaste fér att 6ka jaimlikheten och
forbattra pensionen for individer som riskerar att annars f8 mycket 14g pen-
sion. Dirigenom kan beroendet av grundskyddet i pensionssystemet, det
vill siga garantipensionen och bostadstillagget, minska. Icke desto mindre
ar ett grundskydd som ger en anstindig pension viktigt for att minska ut-
sattheten bland dem som har mycket knappa férhallanden. LO menar att
pensionssystemets grundskydd behover stirkas. Garantipensionen beho-
ver indexeras med loneutvecklingen i samhallet i stort och taket i bostads-
tilligget bor indexeras med prisutvecklingen. Detta f6r att garantipensio-
nen och bostadstilligget inte ska urholkas éver tid utan istéllet bidra till
att minska den ekonomiska utsattheten bland de fattigaste pensionirerna.

I mitten av 1ggo-talet ersattes de forménsbestimda pensionerna
med premiebestimda pensioner. Nir de premiebestimda pensionerna
inférdes férvintades de ge arbetare en ndgot hogre pension 4n vad de
formansbestimda pensionerna hade gett: pensionen skulle motsvara 70
procent av slutlénen. S har det inte blivit.
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Diagram 5.1 Relativ fattigdom bland personer 6ver 65 ar, 1995-2016
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Kélla: SCBs undersdékningar “Hushdllens ekonomi” och ”Inkomster och skatter”. Relativ fattigdom dr andelen
med en disponibelinkomst per konsumtionsenhet som dr ldgre dn 6o procent av medianinkomsten i befolkningen.
Statistiken for perioden 1995-2013 kommer frdn urvalsundersékningen "Hushdllens ekonomi”. Statistiken mellan
2011-2016 kommer frén totalundersékningen ”Inkomster och skatter”. | de olika undersékningarna anvénds olika
hushallsbegrepp. Statistiken dr ddrmed inte helt jamférbar.

En kommunalanstilld kvinna som 2014 pensionerades vid 65 ars &l-
der far 58 procent av sin slutlén i pension. En industriarbetare far 6o
procent.”°* Att pensionen i dag ir l4gre 4n vad den férvintades bli beror
huvudsakligen pa att livslingden har dkat med tva r. Det har medfort
att delningstalen f6r dlderspensionen har blivit hgre och arvsvinsterna
lagre.°s Om 1995 ars férutsittningar med aterstdende medellivslingd
hade kvarstatt, skulle kommunalaren fatt cirka 67 procent av slutlénen
i pension och industriarbetaren cirka 71 procent. Pensionerna fér per-
sonerna i exemplet har, som andel av slutlénen, blivit 15 procent ligre
jamfoért med vad man trodde nir det nya pensionssystemet inférdes.

Pensionssystemet kan innebira att en arbetare som har jobbat hel-
tid i 45 ar kan f4 s 13g pension att hen kan behéva bostadstillagg och
kanske till och med vara beroende av garantipension. For att vara berit-
tigad till bostadstilligg far hen dock inte vara ssmmanboende eller ha
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exempelvis en sommarstuga, vilket gor att det i praktiken &r svért att 3
bostadstillagg. Manga av dem som har haft 18g 16n under sitt arbetsliv
far klara sig pd en 18g pension utan bostadstilligg, vilket innebér att den
disponibla inkomsten blir mycket 18g. LO anser att den sammanlagda
pensionsnivan for arbetare ska uppga till den nivd som beriknades i
samband med att dagens pensionssystem infordes, det vill siga minst
-0 procent av slutlonen.®

Langvarigt deltidsarbete fir dessutom stora negativa ekonomiska
konsekvenser och i kombination med tidsbegrinsade anstillningar och
upprepade perioder av arbetsléshet riskerar pensionsutfallet for LO-
grupperna, i synnerhet for LO-kvinnorna, att bli mycket daligt. Avgo-
rande fér att stora grupper framtida pensionirer, i synnerhet kvinnor,
inte ska leva med mycket 14g ekonomisk standard &r att allmén visstid
avskaffas och att heltid blir norm pa hela arbetsmarknaden.

Pensionerna ir i hog grad avhingiga den 6kande medellivslingden. Det-
ta betyder att ett 1dngt arbetsliv dr viktigt f6r pensionsnivan. Fér den som
arbetar till cirka 67 &rs dlder uppnés en pension som motsvarar de cirka 70
procent av slutlénen som #r LOs krav. Detta giller dock under férutsitt-
ning att pension tjanats in under en period av 47 ir. Den sammanlagda ef-
fekten av en hogre pensionsbehallning och ligre delningstal kan uppskat-
tas till ungefir nio procent mer i pension for varje ar som man kan skjuta
upp pensionsuttaget.”” Om kommunalaren i ovanstiende exempel hade
kunnat vinta med att ga i pension till &r 2016, det vill siga tva r senare —
vid 67 &rs dlder — skulle hennes pension ha blivit 71 procent av slutlénen.
Industriarbetarens pension skulle d ha blivit 74 procent av slutlénen. Men
for ménga av dem som har de ligsta 16nerna — och ddrmed skulle vara i
storst behov av att £3 7o procent av slutlénen i pension fér att f3 en rim-
lig levnadsstandard - &r ett lingre arbetsliv inte ett realistiskt alternativ.

Medelpensioneringsaldern for hela LO-kollektivet 4r 63,8 &r.°® Risken
for att drabbas av sjukdom och utslitning dr ojimlikt férdelad. Arbetare
och l3ginkomsttagare drabbas i hogre utstrickning 4n andra. Att tvingas
ta ut pensionen tidigt pa grund av sjukdom eller utslitning ar orittvist
och ojamlikhetsskapande. Speciellt utsatta dr de som inte orkar arbeta de
extra ar som krivs for att kompensera fér den 6kade livslangden. Darfor
krivs en rad atgirder, inte minst pa arbetsmiljo- och folkhilsoomradet,
som mojliggdr ett lingre arbetsliv for att férbittra pensionsutfallet for
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flertalet. Bra arbetsmilj6, lampliga arbetsuppgifter i ett rimligt arbets-
tempo och en vil fungerande arbetsorganisation har avgorande bety-
delse for mojligheten att klara av ett langt arbetsliv utan att slitas ut i
fortid. Vad giller detta behdver stora forbittringar goras.

De ir ocksd avgorande att de som rékar ut for 1dangvarig sjukdom i
slutet av sitt arbetsliv inte tvingas ta ut sin pension i fértid. Det dr darfor
orittvist och djupt problematiskt att det, sirskilt fran 2008, har stillts
hardare krav for att kunna beviljas sjukersittning.o LO anser att kra-
ven for att fa sjukersdttning méste bli generdsare och att franvaro fran
jobbet pa grund av sjukdom ska ge pensionsritt lika linge som man
har riitt att vara kvar i anstillningen, det vill sdga i dag till 67 ars alder.

I pensionshinseende ger sjukersittning till dldre 1angvarigt sjuka tva
fordelar. For det forsta gérs avsittningar till pensionen under tiden med
sjukersidttning nistan pd samma niva som om personen hade fortsatt
arbeta. For det andra kan uttaget av den egna pensionen skjutas upp,
vilket paverkar pensionsnivan positivt.

De férslag som diskuterats i detta avsnitt 4r nédvindiga for ett hall-
bart pensionssystem och minskade inkomstskillnader, men det &r tvek-
samt om dessa forslag kommer att vara tillriackliga fér att uppné den
6nskvirda pensionsnivan. Det krivs dven en hojning av pensionsavgif-
ten. LOs berdkningar visar att den som orkar jobba tva ar extra far en
pension som motsvarar cirka 70 procent av slutlénen.™ Foér att uppna
motsvarande effekt genom att avsitta mer till pension krivs enligt LOs
berikningar ytterligare 5,5 procent.” Hur hdga extra avsittningar som
behovs i praktiken beror pa vilka atgirder som genomfors sa att fler kan
skjuta upp sitt pensionsuttag. Ett antagande ir att det, med en kombi-
nation av &tgirder — sdsom tryggare anstillningsformer och atgirder
inom folkhilso- och arbetsmiljbomradet — som leder till att fler kan
jobba lingre, kan racka med tva procent for att uppna onskad effekt.”

LO anser att en extra pensionsavgiftsavsittning om minst tva pro-
cent bor goras och att den ska finansieras av staten. Da paverkas inte
l6neutrymmet — och diarmed den allminna pensionen — pd samma sitt
som om den extra avsittningen skulle tas exempelvis via avtalspensio-
nen. Intjanandet i inkomstpensionen omfattar alla som arbetar och &r
darfor mer rattvis 4n exempelvis hojda avgifter till de kollektivavtalade
pensionerna. En héjning av de kollektivavtalade pensionerna skulle istil-
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let innebira att pensionsklyftan 6kar mellan dem som omfattas och dem
som inte gor det. Men avtalsvigen riskerar ocksd att f3 mer 1dngtgéende
framtida konsekvenser. Modellen med kompletterande avtalslésningar pa
pensionsomradet bygger pa att det finns starka lagstadgade férméner i bot-
ten som finansieras solidariskt och omfattar alla. Allt storre avsittningar
till avtalslésningar innebdr att vissa grupper far betydligt béttre villkor
an andra och att de som gynnas ir lontagare med starkare stillning.™

Vira forslag
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6. Forsorjningsstdod som ger rimliga
levnadsvillkor

FORSORININGSSTODET AR SAMHALLETS yttersta skyddsnit, och dr dirmed ett
skydd som ska vara ett begrinsat inslag i den svenska vilfardsmodellen
som annars bygger pa generell vilfird. Intentionerna med forsérjnings-
stédet har, sedan Socialtjinstlagens inférande 1982, varit att stodet ska
moijliggora att leva ett drigligt liv, vilket har definierats som mojlighe-
ten att leva ett liv som liknar det stora flertalets och att det darmed ska
finnas en koppling till "normala villkor”.

Konjunkturnedgangar och strukturella férhallanden paverkar tydligt
antalet mottagare av férsdrjningsstod. I dag ligger andelen mottagare pé
en, over tid sett, jamfoérelsevis 1dg nivd om fyra procent av befolkningen.

Sedan 2010 samlar Socialstyrelsen in uppgifter om férsérjningshinder
bland mottagarna av forsérjningsstdd.”s Statistiken visar att manga har
arbetsléshet som férsdrjningshinder. 2016 hade ungefir hilften av for-
sorjningsstédsmottagarna arbetsléshet som framsta forsérjningshinder.”
Om dessutom sjuka, som har otillricklig eller ingen ersittning, ocksa
riknas bort minskar antalet mottagare av forsérjningsstdd ytterligare.'”

Det ir ett misslyckande att s& ménga arbetsl6sa och sjuka ar i behov
av forsérjningsstdd snarare dn att omfattas av de generella vilfardslss-
ningarna. Att leva pa férsérjningsstdd innebir helt andra villkor jam-
fort med socialférsikringarna och arbetsloshetsforsikringen. For att
alls f8 ritt till férsdrjningsstdd maste alla tillgadngar forst vara uttémda
(sparande, sommarstugor etcetera). Hushallets samlade inkomster avgor
ritten till forsérjningsstéd, vilket innebér att sambor och makar har
forsorjningsplikt gentemot varandra.

Avgoérande for att minska inkomstskillnaderna i Sverige ar darfor
att sjuk- och arbetsléshetsforsikringarna dr utformade sa att de allra
flesta som lonearbetar kan kvalificera sig och ddrmed omfattas av fér-
sikringarnas ekonomiska skydd vid arbetsléshet och sjukdom. Avgo-
rande dr dven att inkomstbortfallsprincipen aterupprittas savil som
att forsikringsvillkoren férbittras och grundersittningarna héjs. Att
trygghetsforsikringarna fungerar dr viktigt bdde for att uppritthalla
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Diagram 6.1 Mottagare av forsorjningsstod, 1991-2016
Mottagare av forsorjningsstod (som andel av befolkningen, 20-64 ar), samt
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Kalla: Socialstyrelsen och SCB samt egna berdkningar. NOT: Arbetslosa utgors av dem som enligt Socialstyrelsens
statistik star till arbetsmarknadens férfogande och har angett att de saknar ersdttning eller har otillrdcklig ersdtt-
ning. Sjuka utgors av sjukskrivna med ldkarintyg som inte har ersdttning alternativt har otillrdcklig ersdttning res-
pektive av individer som har otillrdcklig sjuk- eller aktivitetsersdttning.

ett hogt arbetskraftsdeltagande och fér fértroendet for den generella
vilfirden, vilket 4r nodvindigt for en bibehéllen betalningsvilja till den
gemensamma sektorn.

Frén jaimlikhetssynpunkt bor malsidttningen vara att s fa som maj-
ligt har f6rsorjningsstod och att stodet tillsammans med stédjande och
resursaktiverande insatser frimst omfattar dem som har socialpoli-
tisk problematik, inte dem som i forsta hand har arbetslshets- och
sjukdomsproblematik. En viktig férutsittning for detta ir att férsak-
ringssystemen forbittras. Arbetslésa behéver bade bittre tillgang till
arbetsloshetsférsikringen och en mer resursaktiverande arbetsmark-
nadspolitik. Sjuka behover bade bittre tillgdng till sjukforsikringen och
mer arbetslivsinriktad rehabilitering, anpassning av arbeten och arbets-
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Diagram 6.2 Riksnormen i forsorjningsstodet i relation till disponibel
medianinkomst, skéliga levnadskostnader samt prisniva, 1991-2016
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Kalla: Konsumentverket, Socialstyrelsen och SCB samt egna berdkningar. NOT: Riksnormen introduceras 1998, men
berikningen i diagrammet bygger pd att den nya riksnormen gdller redan frdn 1997. Det beror pd att budgetpos-
terna for hemforsikring och hushdllsel férdndrades och inte ldngre kan ingd i berdkningen. Fran 1997 har budget-
posterna for skdliga levnadskostnader anpassats till de fordndringar som féljde av den nya riksnormen. Detta for att
harmonisera och inte dverskatta skdliga levnadskostnader i férhdllande till helheten i forsérjningsstédet (riksnorm
och individuell bedémningsdel).

platser samt att det behévs mer forebyggande arbetsmiljéarbete for att
forhindra att arbetsrelaterad ohilsa uppstar. Detta dr inte minst viktigt
for att ha ett hégt arbetskraftsdeltagande och dr dirmed centralt for en
framgangsrik arbetslinje i svenska modellens anda.

Icke desto mindre &r det viktigt att férsérjningsstédet, for de som ar
i behov av detta yttersta skyddsnit, ligger p& en niva som ticker vad som
brukar kallas for skiliga levnadskostnader.”® Grundtanken i bérjan av
1980-talet, nir den nya socialférsikringslagen kom till stdnd, var att den
skiliga levnadsnivén skulle f6lja "den allménna standardutvecklingen”."
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Diagram 6.3 Riksnormen som andel av skéliga levnadskostnader, 1991-2018

Jamforelsen avser en ensamstaende vuxen
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Kdlla: Socialstyrelsen och Konsumentverket.

Over tid har sittet att beriikna frsorjningsstédet dock forandrats.
Sedan 1998 giller en "smalare” riksnorm som innefattar schablonbe-
lopp fér budgetposter som dagligvaror (livsmedel, férbrukningsvaror och
hygien), kldder och skor, fritid och lek, medier (dagstidning, tv-avgift)
och telefon samt barn- och ungdomsférsikring. Diarutdver ska boende,
hushéllsel, arbetsresor, hemférsikring, samt medlemskap i fackférening
och a-kassa ersittas med skiliga kostnader.™°

Riksnormen i forsérjningsstddet har under de senaste decennierna
urholkats, i synnerhet i relation till mediandisponibelinkomsten och
Konsumentverkets berdkningar av skiliga levnadskostnader,” men dven
i férhéllande till prisutvecklingen. Riksnormens relativa férsvagning
har skett sedan 2003-2004. Det sammanfaller med nér regeringen for
forsta gdngen fringick Konsumentverkets forslag till héjning,** och
sedan dess har det inte lingre varit lika sjdlvklart att regeringen hojer
normen med utgdngspunkt i skiliga levnadskostnader.s En konsekvens
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av denna utveckling dr 6kade inkomstskillnader mellan de som lever pa
forsérjningsstdd och resten av befolkningen.

Riksnormen har fallit som andel av de skiliga levnadskostnader som
Konsumentverket berdknar. 2018 4r denna andel endast 70 procent (for
en ensamstdende vuxen). Riksnormen motsvarar 4 ooo kronor per ma-
nad medan de skiliga levnadskostnaderna beriknas till 5680 kronor
per ménad.”*4

Denna utveckling ligger i linje med Bergmarks (2016) slutsats att for-
sorjningsstodet har utvecklats i mindre generds riktning. Férutom en
forsvagning av riksnormen gentemot Konsumentverkets beddmningar
av skiliga levnadskostnader, som framkommer i diagram 6.3, har den
del av forsorjningsstodet som ska ersittas med individuellt bedomda
skiliga kostnader stramats upp. Det rér kostnader fér boende, hushall-
sel, arbetsresor, hemférsikring, medlemskap i fackférening och arbets-
loshetskassa. Kostnader som nir riksnormen inférdes 1998, férutsattes
ersittas med den faktiska kostnaden.” Den kommunala praxisen har
dock lett till hardare bedémningar, vilket i praktiken har urholkat och
tryckt férsérjningsstodet till hogre grad av restriktivitet och till mini-
minivéer. Det hinger samman med att férsérjningsstédet i manga kom-
muner ofta har blivit ett uttalat besparingsomrade.”2

For att minska den ekonomiska utsattheten och f6r att 6ka den eko-
nomiska jamlikheten bér forsérjningsstodets riksnorm héjas och félja
Konsumentverkets berikningar av skiliga levnadskostnader. Vidare bér
regelverket f6r de individuella bedomningarna av skiliga kostnader
f6r bland annat boende ses over, i syfte att minimera risken for stora
skillnader beroende pa vilken kommun man dr bosatt i. Det gar sam-
tidigt inte att komma ifrdn att férsérjningsstddet dr samhillets yttersta
skyddsnit och att det dirmed ir férknippat med knappa ekonomiska
resurser dven med denna forbittring.

Dirfor dr det viktigt att det finns en stark koppling till stédjande
socialpolitiska insatser s att fler varaktigt kan lamna forsérjningsstédet
och leva ett sjilvstindigt liv med egen férsérjning — féretridesvis genom
etablering pa arbetsmarknaden. Darfor dr det ocksé bra att arbetslésa
med forsérjningsstdd i férsta hand omfattas av den aktiva arbetsmark-
nadspolitiken samt méter samma krav och kontroll som arbetslésa med
andra ersittningar.””” Sirskilt viktiga fordndringar som skulle minska
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andelen arbetsldsa som dr i behov av férsérjningsstdd ar att gora alla for-
mer av subventionerade anstéllningar a-kassegrundande samt att inféra
ett nytt studerandevillkor i arbetsloshetsforsikringen.

Vdra forslag
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Appendix. Kostnadseffekter av
ersdttningsreformer i arbetsloshets-
och sjukforsdkringen

DE OMFORDELNINGSEFFEKTER som rOr vem av stat, arbetsgivare, kommun
och léntagare (genom kollektivavtalade ersittningar) som ska bira kost-
naderna for arbetsloshet och sjukdom féridndras ocksé om ersittningen
forbattras i arbetsloshets- och sjukférsikringen.

Lontagarnas kostnader minskar. Det gor dven de skattefria transfere-
ringarna, dir det kommunala férsérjningsstédet utgor en visentlig del.
Staten far istéllet ndgot 6kade kostnader for arbetslésheten eftersom de
skattepliktiga transfereringarna, frimst arbetslshetsersittningen och
aktivitetsstodet, forbattras. Staten och arbetsgivarna far vidare dkade
kostnader fér sjukfranvaron: arbetsgivarna framst for att karensdagen
avskaffas och staten fér att inkomsttaket och ersittningsnivén i sjuk-
forsdkringen hojs. Samtidigt 6kar skatteintikterna, vilket motverkar
statens kostnadsékningar.

Tabell A1 Kostnadseffekter av arbetsloshets- och sjukforsakringsreformer, 2019
Reformerna avser hjda inkomsttak och 8o-procentig ersattningsniva samt avskaffade karensdagari bade

arbetsloshets- och sjukforsdkringen samt hojt grundbelopp i arbetsloshetsférsdkringen

Disponibla Skattepliktiga Sjuklon Skatter Skattefria Kollektiv-
inkomster offentliga transfereringar avtalade
transfereringar ersdttningar
Arbetsloshets-
forsakringsreformer 3,7 mdkr 5,9 mdkr . 2,0 mdkr -0,16 mdkr —-0,1 mdkr
Sjukforsakrings-
reformer 5,3 mdkr 3,7 mdkr 5,8 mdkr 3,1 md kr —-0,07 mdkr —1,0 mdkr
Totalt
9,1 mdkr 9,8 mdkr 5,8 mdkr 5,1 mdkr —-0,20 mdkr —1,1 mdkr

Kdlla: Berdkningar utférda i SCBs Fasit-modell.
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Den samlade nettokostnadsékningen av reformerna fér férbattrad
ersittning i bdde arbetsléshets- och sjukférsikringen — exklusive minsk-
ningen av kostnader fér kollektivavtalad ersittning — motsvarar 10,3
miljarder kronor.
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dven om man skulle betrakta en bostad snarare som konsumtion @n investering sa dr det av
rattviseskal rimligt att beskatta bostaden eftersom annan konsumtion beskattas med moms.
Den som dger en bostad har en avkastning pa denna i form av nyttan av att bo i bostaden. Hade
personen istéllet hyrt en bostad och haft samma summa pa banken hade saval hyresvédrdens
hyresintdkter som ranteinkomsterna fran bankkontot beskattats.

28 OECD revenue statistics http://www.oecd.org/tax/revenue-statistics-2522770x.htm

29 Waldenstrom, D; Bastani, S. och Hansson, A. (2017) ”Kapitalbeskattningens forutsattningar”
Konjunkturradets rapport 2018. SNS Férlag

30 |dagaéardet maximala skatteuttaget fér bostadsrétter 0,3 procent av ett lagt satt taxeringsvérde.
Se Waldenstrém, D; Bastani, S. och Hansson, A. (2017) ”Kapitalbeskattningens forutsattningar”
Konjunkturradets rapport 2018. SNS Férlag

31 Avserdisponibelinkomst per konsumtionsenhet. Berdkningar gjorda i SCB Fasit v2016:2.1,

”Fordelningsanalytiskt statistiksystem for inkomster och transfereringar (FASIT)” https://www.
sch.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/hushallens-ekonomi/inkomster-och-inkomstfordel-
ning/fordelningsanalytiskt-statistiksystem-for-inkomster-och-transfereringar-fasit/

32 Berédkningarna baseras pa en véardedkning pa fem procent arligen och ett fem-arigt innehav.
Den kommunala fastighetsavgiften utgar fran 2015 ars takbelopp. Berdkningarna inkluderar
kommunal fastighetsavgift och kapitalvinstskatt men ej stampelskatt eller pantrattsavgifter.
Berdkningar fran Ekonomistyrningsverket (2016) ”Statens budget och de offentliga finanserna”
Rapport 2016:55

33 Inkluderarlopande beskattning och kapitalvinstskatt. Baseras pa en vdrdeskning pa fem pro-
cent arligen och ett fem-arigt innehav. Ekonomistyrningsverket (2016) ”Statens budget och de
offentliga finanserna” Rapport 2016:55

34 Waldenstrom, D; Bastani, S. och Hansson, A. (2017) ”Kapitalbeskattningens forutsattningar”
Konjunkturrddets rapport 2018. SNS Férlag

35 Halls, T. (2015) Sverige behdver en produktiv skattereform — tre exempel pa skattevéxlingar.
http://www.lo.se/start/lo_fakta/sverige_behover_en_produktiv_skattereform_tre_exempel_
pa_skattevaxlingar

36 Seexempelvis Persson, M. (2014). ”Bor ranteavdraget avskaffas?” https://ekonomistas.
se/2014/11/11/bor-ranteavdragen-avskaffas/

37 Englund, P. (2016) ”En mer neutral kapitalbeskattning. Férdelningseffekter av begransade rén-
teavdrag” Rapport till Finanspolitiska radet 2016/3

38 Waldenstrom, D; Bastani, S. och Hansson, A. (2017) "Kapitalbeskattningens forutsattningar”
Konjunkturradets rapport 2018. SNS Forlag

39 Waldenstrém, D; Bastani, S. och Hansson, A. (2017) ”Kapitalbeskattningens férutsattningar”
Konjunkturradets rapport 2018. SNS Forlag; samt Elinder, M; Erixson, O. och Waldenstrom; D.
(2016) ”Inheritance and Wealth Inequality: Evidence from Population Registers” Institutet for
ndringslivsforskning, Working Paper no 1121

40 Adermon, A; Lindahl, M. och Waldenstrém, D. (2016) ”Intergenerational Wealth Mobility and the
Role of Inheritance: Evidence from Multiple Generations” CEPR Discussion Paper No. DP11456

41 Nér effekten pa formogenhetsutfallet vid en speciell tidpunkt studeras finns det dock en del
studier som indikerar att &ven om rika arvingar drver storre belopp sa dr arvets storlek, relativt
existerande tillgédngar, stérre bland arvingar som dr mindre férmégna, enligt Elinder, M; Erix-
son, 0. och Waldenstrém; D. (2016) "Inheritance and Wealth Inequality: Evidence from Popula-
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tion Registers” Institutet for ndringslivsforskning, Working Paper no 1121

Atkinson, A. (2015) ”Inequality What Can Be Done?” London: Harvard University Press.
Waldenstrom, D; Bastani, S. och Hansson, A. (2017) ”Kapitalbeskattningens forutsdttningar”
Konjunkturradets rapport 2018. SNS Forlag

Roine, J. och Waldenstrém, D. (2009) ”Wealth Concentration over the Path of Development:
Sweden, 1873-2006”, Scandinavian Journal of Economics, 111(1), 151-187

Roine, J. och Waldenstrém, D. (2009) ”Wealth Concentration over the Path of Development:
Sweden, 1873-2006”, Scandinavian Journal of Economics, 111(1), 151-187

Uppskattningen dr dock oséker av flera skal, dels pa grund av metoden att utgd fran utveckling-
en av kapitalinkomsterna, dels for att ingen skattning kunnat géras for vissa typer av tillgangar.
Lundberg, J. och Waldenstrém, D. (2016) "Wealth Inequality in Sweden: What Can We Learn
from Capitalized Income Tax Data?” CEPR Discussion Paper No. DP11246

Detta utgor cirka 125 miljarder dollar. 55 miljarder dollar &r forlorad arvsskatt och 10 miljarder
forlorad formogenhetsskatt. Zucman, G. (2015) ”The Hidden Wealth of Nations”. Chicago: The
University of Chicago Press

Berdkningarna av omfattningen och fordelningen av skatteflykt och skattefusk i studien gors
med hjélp av en kombination av uppgifter lackta av media, uppgifter fran skatteamnestier och
fusk som upptdckts genom revision. Alstadsater, A. Johannesen, N. och Zucman, G. (2017) ”Tax
Evasion and Inequality” NBER Working Paper No. 23772.

Forfattarna berdknar ocksa hur férmogenhetsfordelningen i den norska befolkningen paverkas
om deras skattningar av utlandsformogenheterna laggs till den officiella norska férmogen-
hetsfordelningsstatistiken. Formdgenhetsandelen av de totala férmogenheterna som dgs av
de 0,01 procent rikaste norrménnen — cirka 300 hushall - 6kar da med 25 procent. Alstadsater,
A.Johannesen, N. och Zucman, G. (2017) "Tax Evasion and Inequality” NBER Working Paper No.
23772.

Ett par exempel &r Spanien och Frankrike. | samband med krisen i landet dterinférdes en formo-
genhetsskatt i Spanien. | Frankrike finns en formégenhetsskatt kvar men omfattar sedan i ar
endast formdgenheterinvesterade i fastigheter.

Regeringen, Férdelningspolitisk redogdrelse 2017/18. Prop 2017/18:100, bilaga 2.
https://www.regeringen.se/497a3d/contentassets/fd1d18obg7a8433aae8fe491176571a9/
bilaga-2-fordelningspolitisk-redogorelse.pdf

Statskontoret 2013:19, "Den kommunala utjdmningen sedan mitten av 1990-talet — utveckling,
funktionssdtt och problemomraden”, http://www.statskontoret.se/publicerat/publikatio-
ner/2013/den-kommunala-utjamningen-sedan-mitten-av-199o0-talet--utveckling-funktionssatt-
och-problemomraden/

Utjamningssystemet har flera komponenter, dar de tva viktigaste ar inkomst- respektive kost-
nadsutjamningen. | inkomstutjdmningen sker en utjdmning av skatteintékter baserad pa kom-
munernas respektive landstingens skattekraft, den beskattningsbara inkomsten perinvanare.
I kostnadsutjamningen utjdmnas fér opaverkbara strukturella kostnadsskillnader av tva slag.
Det ena dr att behovet av kommunal verksamhet &r olika beroende pa exempelvis befolkning-
ens alder (manga barn ger stérre behov av barnomsorg, manga éldre ger stérre behov av dld-
reomsorg). Det andra &dr att kostnaden for att producera en viss service varierar, till exempel
genom att lonenivaer kan skilja sig at eller att det kan vara dyrare att producera viss service i
en kommun med langa avstand. Huvuddelen av inkomstutjamningen — 2018 cirka 100 miljarder
kronor - finansieras av staten, medan en mindre del finansieras av kommuner och landsting
med den hogsta skattekraften. Kostnadsutjamningen sker utan statliga tillskott, det vill saga
enbart genom en omférdelning mellan kommuner och mellan landsting.

Avldgsen i denna bemérkelse syftar pa Tillvaxtverkets/Tillvdxtanalys kategorisering, som byg-
ger pd hur stor andel avkommunens invdnare som har langa avstand till en storre tatort. De sex
kommunkategorierna enligt denna indelning &r storstadskommuner, (29 stycken), tdta kom-
muner néra en storre stad (103 stycken), tita kommuner avldgset beldgna (28 stycken), lands-
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bygdskommuner nédra en stdrre stad (70 stycken), landsbygdskommuner avldgset beldgna (45
stycken) och landsbygdskommuner mycket avldgset beldgna (15 stycken).

SOU 2015:101, "Demografins regionala utmaningar” https://www.regeringen.se/4ae771/
contentassets/15c00134b8b4439185d351b14765da2a/demografins-regionala-utmaningar-
SOU-2015101S.57

Andersson, L. F. (2011) ”Samma skatt — samma vilfard? Effektivitet, service och skatter i kom-
muner och landsting”

Medianlonen for en heltidsarbetande underskoterska inom denna typ av verksamhet var 27 300
kronor per ar2016 (killa: Medlingsinstitutet). Samma ar var kommunalskattesatsen 29,98 i
Stockholm (dttonde ldgsta i riket) och 34,84 i Pajala (ndst hogsta i landet).

LO-ekonomerna (2018) "Ekonomiska utsikter, varen 2018” http://www.lo.se/start/lo_fakta/
ekonomiska_utsikter_varen_2018

| dag dr det framfor allt delmodellerna fér individ- och familjeomsorg samt hélso- och sjukvard
som innehaller ndgon form av socioekonomiska hdansynstaganden. Fér mer info om de olika del-
modellerna och hur de &dr konstruerade, se Statskontoret (2014), Det kommunala utjamnings-
systemet — en beskrivning av systemet fran 2014. Rapport 2014:2. http://www.statskontoret.
se/upload/publikationer/2014/201402.pdf. Riksdagen har fattat beslut om ett riktat statsbi-
drag till skolan med socioekonomisk viktning. Hansyn till detta bor tas for att undvika dubbel-
kompensation. Kostnadsutjdmningsutredningen, SOU 2018:74, har lagt ett liknande forslag.
https://www.regeringen.se/4a78db/contentassets/484eedgac52944b18eeaggseb2f6c178/
lite-mer-lika.-oversyn-av-kostnadsutjamningen-for-kommuner-och-landsting-sou-201874.pdf
| Sverige ar socialférsdkringen utformad efteridealtypen allman standardtrygghet medan
arbetsloshetsforsdkringen dr utformad enligt idealtypen frivillig statsunderstédd, Ghent-sys-
temet (Ferrarini, T., Nelson, K., Sjoberg, O. och Palme, ., 2012 ”Sveriges socialférsakringari
jamforande perspektiv. En institutionell analys av sjuk-, arbetsskade- och arbetsloshetsfor-
sdkringarna i 18 OECD-ldnder 1930 till 2010”. Underlagsrapport nr 10 till den parlamentariska
socialférsakringsutredningen, 2012. https://uploads.staticjw.com/ps/psfu/10_sveriges_
socialforsakringar_i_jamforande_perspektiv.pdf). Det senare har sedan inférandet i mitten

pd 1930-talet dterkommande diskuterats och utretts, senast genom den parlamentariska soci-
alférsakringsutredningen. Sjdlva Ghent-systemet star inte i fokus hédr, men den som &rintres-
serad kan ldsa meri LOs rapporter: LO (2011) ”En arbetsloshetsforsdkring vdrd namnet” http://
www.lo.se/home/lo/res.nsf/vres/lo_fakta_1366027492914_arbetsloshetsforsakring_vard_
namnet_pdf/$file/Arbetsloshetsforsédkring_vard_namnet.pdf, och LO (2013) ”Vingarnas trygg-
hetien modern och hallbar arbetslinje” http://www.lo.se/home/lo/res.nsf/vRes/lo_fakta_mo-
dern_hallbar_arbetslinje_pdf/$File/Modern_Hallbar_Arbetslinje.pdf

Korpi, W. och Palme, J. (1999) "Robin Hood, Matteus eller strikt likhet? En jdmférande studie av
vélfardsstatens institutioner och strategier for att minska ojamlikhet och fattigdom i vastlan-
derna”. Sociologisk forskning, Vol. 36, No. 1. Tema Vilfardssamhillet (1999), s.53—92 och Fer-
rarini, T., Nelson, K., Sjoberg, O. och Palme, J. (2012) ”Sveriges socialférsdkringarijamférande
perspektiv. En institutionell analys av sjuk-, arbetsskade- och arbetsloshetsforsdkringarna i 18
OECD-ldander 1930 till 2010”. Underlagsrapport nr1o till den parlamentariska socialférsdkrings-
utredningen, 2012. https://uploads.staticjw.com/ps/psfu/10_sveriges_socialforsakringar_i_
jamforande_perspektiv.pdf

Ferrarini, T., Nelson, K., Sjoberg, O. och Palme, J. (2012) ”Sveriges socialférsakringarijam-
forande perspektiv. En institutionell analys av sjuk-, arbetsskade- och arbetsloshetsforsak-
ringarna i 18 OECD-ldander 1930 till 2010”. Underlagsrapport nr 10 till den parlamentariska
socialférsakringsutredningen, 2012. https://uploads.staticjw.com/ps/psfu/10_sveriges_
socialforsakringar_i_jamforande_perspektiv.pdf

Detta géller ocksa numer i Sverige, ddrinte minst arbetsléshetsforsdkringens laga ersétt-

ning har lett till 6kade skillnader i forsdkringsskydd mellan lontagargrupper med olika ar-
betsloshetsrisker ndr de privata forsdakringslosningarna istdllet har 6kat markant. Se vidare
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i till exempel LO (2016) ”Gradde pa moset? De kollektivavtalade forsdkringarnas omfatt-

ning pa den svenska arbetsmarknaden” http://www.lo.se/home/lo/res.nsf/vRes/lo_fak-
ta_1366027478784_gradde_pa_moset_pdf/$File/Gradde_pa_moset.pdf

Detvill sdga den l6n som en individ accepterar for att ta ett jobb.

Dock &r det viktigt att notera att kollektivavtalsmodellen i sig skyddar reservationslénerna da
kollektivavtalstackningen drvaldigt hdg i Sverige och de kollektivavtalade l6nerna omfattar
samtliga 6ntagare pa kollektivavtalsbundna arbetsplatser.

Almaqvist, A (2016) "Den ekonomiska ojamlikheten i Sverige” http://www.lo.se/home/lo/res.
nsf/vRes/lo_fakta_1366027478784_den_ekonomiska_ojamlikheten_i_sverige_pdf/$File/
Den_ekonomiska_ojamlikheten_i_Sverige.pdf

Oskarson, M. (2013) "Kampen om socialférsdkringarna” i Weibull, L., Oscarsson, H. och
Bergstrom, A. (red) Vagskal. Goteborgs universitet, SOM-institutet. https://som.gu.se/
digitalAssets/1453/1453814_4-socialf--rs--kringssystem-maria-oskarson.pdf

Ferrarini, T., Nelson, K., Sjoberg, 0. och Palme, J. (2012) ”Sveriges socialférsakringarijam-
forande perspektiv. En institutionell analys av sjuk-, arbetsskade- och arbetsloshetsforsak-
ringarna i 18 OECD-ldnder 1930 till 2010”. Underlagsrapport nr 1o till den parlamentariska
socialférsakringsutredningen, 2012. https://uploads.staticjw.com/ps/psfu/10_sveriges_
socialforsakringar_i_jamforande_perspektiv.pdf

Detta fororsakade dven det stéorsta raset i facklig anslutningsgrad i modern tid.

Se ocksa avsnitt 4.3 om den férsamrade nettoersattningen till foljd av jobbskatteavdragets
konstruktion.

Detta inklusive arbetslosa som deltari program med aktivitetsstéd, och som fore det var berét-
tigade till a-kasseerséattning.

Jarliden Bergstrom, A-P, Ernsiter, L och Lofgren, A-K (2014) "Vilja, fa och forma Synpunkter pa
en sysselsdttningspolitik byggd pa ekonomiska incitament” http://www.lo.se/home/lo/res.
nsf/vRes/lo_fakta_1366027478784 _vilja_fa_och_forma_pdf/$File/Vilja_fa_och_forma.pdf
Ekonomiska incitament i form av lag ersattning traffar dessutom enbart arbetslésa som har
knappa ekonomiska resurser, medan krav, kontroll och sanktioner tréffar alla arbetslosa. Se
t. ex. LO (2008) "Trygghet och effektivitet, en battre arbetsloshetsforsdkring. Om vdgvalen i
sysselsattningspolitiken”. http://www.lo.se/home/lo/res.nsf/vres/lo_fakta_1366027492914_
trygghet_och_effektivitet_pdf/$file/Trygghet_och_effektivitet.pdf och Jarliden Bergstrom,
A-P, Ernsiter, L och Léfgren, A-K (2014) ”Vilja, fa och fsrma Synpunkter p& en sysselsattnings-
politik byggd pa ekonomiska incitament” http://www.lo.se/home/lo/res.nsf/vRes/lo_fak-
ta_1366027478784_vilja_fa_och_forma_pdf/$File/Vilja_fa_och_forma.pdf

Samtidigt maste stabiliseringspolitiken ocksa framhallas nédr det géller formagan att minska
arbetslésheten.

Viharinte i detta program tittat ndrmare pa rimliga nivaer for det ldgsta aktivitetsstodet eller
utvecklings- och etableringsersittningen 2018. Dessa grundersattningar bér dock ocksa hojas
sa att de lever upp till de principer som de utformades efter ndr de infordes.

Tilloch med juni 2018 lag istallet ungefdr 45 procent av lonerna under inkomsttaket.
Forsdkringskassan (2017) ”Forandringar inom socialférsédkrings- och bidragsomradena 1968-
01-01-2017-09-01” https://www.forsakringskassan.se/wps/wcm/connect/9a1966a9-6ac4-
47¢5-873c-fazbc1345846/forandringar_inom_socialforsakringen.pdf?MOD=AJPERES
Ferrarini, T., Nelson, K., Sjoberg, 0. och Palme, J. (2012) ”Sveriges socialférsakringarijam-
forande perspektiv. En institutionell analys av sjuk-, arbetsskade- och arbetsloshetsforsak-
ringarna i 18 OECD-lander 1930 till 2010”. Underlagsrapport nr 1o till den parlamentariska
socialférsakringsutredningen, 2012. https://uploads.staticjw.com/ps/psfu/10_sveriges_
socialforsakringar_i_jamforande_perspektiv.pdf

I normalfallet gick det alltsa inte att fa ersattning fran sjukférsakringen efter sammanlagt 914
dagars sjukskrivning. Den bortre tidsgransen innebar att sjukfall flyttades Gver till Arbetsfor-
medlingen for tre mdnaders arbetslivsintroduktion. Mdnga aterkom dock senare i sjukskrivning
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igen (Forsakringskassan, 2017 ”Férandringar inom socialférsakrings- och bidragsomradena
1968-01-01-2017-09-01" https://www.forsakringskassan.se/wps/wcm/connect/9a1966a9-
6ac4-47c5-873c-fazbc1345846/forandringar_inom_socialforsakringen.pdf?MOD=AJPERES

och Forsdkringskassan, 2018 ”Svar pa regeringsuppdrag. Rapport — Uppféljning av sjuk-
franvarons utveckling 2018” https://www.forsakringskassan.se/wps/wcm/connect/
d3d2dos6-0ae7-46d9-b350-ac87e4696f1ic/uppfoljning-av-sjukfranvarons-utveckling-2018.
pdf?MOD=AJPERES&CVID).

I'juli 2006 tradde en hojning av inkomsttaket i sjukforsakringen ikraft. Taket hojdes fréan 7,5

till 10 prisbasbelopp. Den hijningen avskaffades redan fran januari 2007 (Férsdkringskassan,
2017 ”"Foérandringar inom socialférsédkrings- och bidragsomradena 1968-01-01-2017-09-01” htt-
ps://www.forsakringskassan.se/wps/wcm/connect/9a1966a9-6ac4-47c5-873c-fazbc1345846/
forandringar_inom_socialforsakringen.pdf?MOD=AJPERES).

Se ocksa avsnitt 4.3 om forsdmrad nettoersdttning till foljd av jobbskatteavdragets konstruk-
tion.

LO anser att det ska vara nagot olika inkomsttak i arbetsléshets- och sjukférsakringen. Det
motiveras av att [ontagaren (i normalfallet) i sjukférsédkringen &r sjukskriven fran ett befint-

ligt arbete och att detiallmdnhet medicinskt gar att pavisa behovet av sjukskrivning genom
bedomningen av arbetsformagan. Utgdngspunkten dr darmed en situation som ska tillbaka

till den ursprungliga (se ovan). | arbetsloshetsférsakringen dr ddremot situationen den att det
gdller att hitta ett nytt jobb, men inte nédvandigtvis ett exakt likadant som det man hade fore
arbetslosheten. Da behdver det finnas en balans mellan en god mojlighet att fa ett valmatchat
jobb dér erfarenheter och kunskap tas tillvara och att tillréckligt médnga jobb &r ekonomiskt
intressanta. Om alltfér fa jobb dr ekonomiskt intressanta kan det vara svart att enbart med krav
och kontroll férsdkra sig om att den forsdkrade dr beredd att ta ldmpliga arbeten.

Det innebér ett inkomsttak pa drsbasis motsvarande 486 500 kronor, 10,7 prisbasbelopp, for
2018.

I sjukforsakringen finns inget grundbelopp pa motsvarande satt som i arbetsléshetsforsakring-
en. Det som géller for att omfattas av sjukforsakringen &ristéllet att 1) forsdkringens arbetsba-
serade formaner galler anstallda fran forsta anstéllnings-/arbetsdagen, 2) att sjukpenninggrun-
dande inkomst, SGI, ska kunna faststallas, vilket staller krav pa en arlig inkomst fran arbete

i Sverige om minst 24 procent av prisbasbeloppet och att arbetet kan antas vara under minst
sex manaderi foljd eller vara arligen dterkommande, och 3) att arbetsférmagan &rnedsatt med
minst en fjardedel. Ar 2018 motsvarar inkomstkravet en arsinkomst pa ungefar 10 9oo kronor.
LO anser dven att inkomsttaket for den inkomstrelaterade sjukerséttningen ska ligga pa samma
niva som for sjukpenningen samt att garantiersittningarna ska hojas. Om inkomsttaket hojs,
ska garantiersattningarna félja med uppat sd att garantinivan (i aktivitetsersattningen) for 19
till 21-aringar fortsatt motsvarar 35 procent av hogsta ersdttning och garantinivan (i sjukersétt-
ningen) for 30 till 64-dringar fortsatt motsvarar 40 procent av hogsta ersittning, samt att garan-
tinivaerna for dldrarna daremellan hojs pa likvardigt satt.

De berédkningsbara reformerna som ingdri denna analys &r héjda inkomsttak, 8o procents er-
sédttningsnivd och avskaffade karensdagar i bdde arbetsléshets- och sjukférsikringen, samt
hojt grundbelopp i arbetsloshetsforsakringen.

Gini-koefficienten for ekonomisk standard minskar fran 0,308 till 0,307.

Viktigt for detta vad galler arbetsloshetsforsakringen dar dven att medlemsantalet i a-kassorna
6kar sa att fler blir berattigade ocksa till inkomstrelaterad ersattning.

De forsamringar som lyfts nedan gorinte ansprdk pa att vara heltdckande. Det &ri forsta hand
det som beddms ha betydelse for 6kande inkomstskillnaderna, det vill sdga regelverksforand-
ringar som paverkat individens mojlighet att fa sjukpenning och sjukersattning som lyfts fram.
Den modell for arbetsférmageprovning som inférdes kallades steg-for-steg-modellen eller sju-
stegsmodellen och innebar att arbetsférmaga inte skulle ses som ”ett oféréanderligt objektivt
tillstdnd”. Det markerade en fordandring jamfort med tidigare (Jarvholm, B., Karlsson, B. och
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Mannelqvist, R., 2009 "Arbetsférmaga i sjukforsdkringen — sd beskrivs begreppet i lagstift-
ningen”. Lakartidningen, nr17 2009. Volym 106, s. 1178—-1181. http://www.lakartidningen.se/
OldWebArticlePdf/1/11841/LKTo917s1178_1181.pdf). Se ocksa Forsdkringskassan (2017) ”For-
dndringarinom socialforsdkrings- och bidragsomrddena 1968-01-01-2017-09-01” https://www.
forsakringskassan.se/wps/wcm/connect/9a1966a9-6ac4-47c5-873¢-fazbc1345846/forand-
ringar_inom_socialforsakringen.pdf?MOD=AJPERES
Det fanns dock vissa mojligheter att vaga in andra faktorer. Till exempel att ”ta hansyn till vad
som rimligen kunde begdras om den férsdkrade stod ndra pensionsaldern och befann sigien
socialt och arbetsmarknadsmaéssigt utsatt situation” (Jarvholm, B., Karlsson, B. och Mannel-
qvist, R., 2009 "Arbetsférmdga i sjukforsdkringen — s& beskrivs begreppet i lagstiftningen”.
Lakartidningen, nr17 2009. Volym 106, s.1178-1181. http://www.lakartidningen.se/OldWebAr-
ticlePdf/1/11841/LKTo91751178 _1181.pdf).
Rehabiliteringskedjan innebar att arbetsformagan skulle prévas mot det vanliga arbetet fram
till 9oe dagen i sjukperioden och mot annat lampligt arbete hos arbetsgivaren fran g91a dagen.
Fran 181a dagen skulle arbetsférmagan provas mot alla arbeten pa den "reguljdra arbetsmark-
naden” om det inte ansdgs oskaéligt eller fanns sarskilda skal for att inte gora det. Efter 364 da-
garirehabiliteringskedjan var tanken att det endast undantagsvis skulle vara mojligt att fa fort-
satt sjukpenning och fran 914e sjukdagen, det vill sdga efter 2,5 ar, inférdes en bortre parentes.
De som passerade denna tidsgrdns fordes i princip automatiskt dver till en arbetsmarknadspo-
litisk prévning inom ramen for Arbetsformedlingens verksamhet. Undantagsreglerna — vid 181a
sdvdl som vid 364e och 914e sjukdagen — hartillampats restriktivt. Den rddgrona regeringen
har sedan 2014 avskaffat den bortre tidsgrénsen (stupstocken) i sjukférsékringen.
Vad giller detta beslutade dock riksdagen 2012 att arbetsformageprévningen mot en sa kallad
“reguljararbetsmarknad” skulle avskaffas och att provningen skulle aterga till att goras i for-
hallande till ”’normalt férekommande arbete”. Skilet var att det férstndmnda gav utrymme att
prévas mot en fiktiv (teoretisk) arbetsmarknad, vilket ansdgs oskaéligt. Det 4r dock tveksamt om
detta har fatt genomslag och den rédgrona regeringen har darfor tillsatt en utredning som ska
se dver bland annat vilka arbeten som ska anses vara just normalt och faktiskt forekommande
(Dir. 2018:26). LO vdlkomnar detta och att utredningen ocksa ska se 6ver vilka hdnsyn som ska
tas de forsdkrades varierande omstéllningsformaga.
Jarvholm, B., Karlsson, B. och Mannelqvist, R. (2009) "Arbetsférmaga i sjukférsékringen — sa
beskrivs begreppet i lagstiftningen”. Lakartidningen, nr17 2009. Volym 106, s. 1178-1181.
http://www.lakartidningen.se/OldWebArticlePdf/1/11841/LKTo917s1178_1181.pdf och For-
sédkringskassan (2017) "Foérandringar inom socialférsakrings- och bidragsomradena 1968-01-
01-2017-09-01” https://www.forsakringskassan.se/wps/wcm/connect/9a1966a9-6ac4-47¢5-
873c-fazbc1345846/forandringar_inom_socialforsakringen.pdf?MOD=AJPERES
Forsdkringskassan (2017) ”Féréndringar inom socialférsdkrings- och bidragsomradena 1968-
01-01-2017-09-01” https://www.forsakringskassan.se/wps/wcm/connect/9a1966a9-6acy-
47¢5-873c-fazbc1345846/forandringar_inom_socialforsakringen.pdf?MOD=AJPERES
Forsdkringskassan (2018) ”Svar pa regeringsuppdrag. Rapport — Uppféljning av sjuk-
franvarons utveckling 2018” https://www.forsakringskassan.se/wps/wcm/connect/
d3d2dos6-0ae7-46d9-b3s0-ac87e4696fic/uppfoljning-av-sjukfranvarons-utveckling-2018.
pdf?MOD=AJPERES&CVID
ISF (2018) ”Okning av antalet personer som far beslut om indragen sjukpenning. En redovisning
avvad som kannetecknar gruppen forsakrade som far sin sjukpenning indragen”. En rapport
fran Inspektionen for socialforsakringen. Rapport 2018:12. https://www.inspsf.se/digitalAsset
s/6/6759_3isf_2018-12_web.pdf
ISF konstaterar ocksd att kunskapen om vilka som fér sin sjukpenning indragen inte &r tillrack-
lig och huruvida det finns systematiska skillnader utifran utbildningsniva, yrke, dlder, kén och
varilandet man bor (ISF, 2018 ”Okning av antalet personer som far beslut om indragen sjuk-
penning. En redovisning av vad som kdnnetecknar gruppen férsakrade som far sin sjukpenning
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indragen”. En rapport fran Inspektionen for socialférsakringen. Rapport 2018:12. https://www.
inspsf.se/digitalAssets/6/6759_3isf_2018-12_web.pdf).

99 LO ser positivt pd den utredning som ér tillsatt, som ska se 6ver dessa fragor (Dir. 2018:26 "En
trygg sjukforsdkring med manniskan i centrum” https://www.regeringen.se/4971fa/contentass
ets/3eo09fd4d27574b199f34cescsoced79d/en-trygg-sjukforsakring-med-manniskan-i-centrum-
dir2018_26.pdf). Inte minst dr det for LO viktigt att férhallanden som alder, utbildningsbak-
grund och boséttning ska kunna vdgas in vid bedémning av arbetsférmaga och krav pd omstall-
ning, detvill sdga att det man kan férsdkras i "befintligt skick”.

100 Edmark, K; Liang, C-J; Mérk, E. och Selin, H. (2012) ”Jobbskatteavdraget” https://www.ifau.se/
sv/Forskning/Publikationer/Rapporter/2012/Jobbskatteavdraget/

101 Sjuka och arbetslésa som sammanslagen grupp. Ekonomisk standard avser disponibel inkomst
per konsumtionsenhet. SCB Hushallens ekonomi. https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-
efter-amne/hushallens-ekonomi/inkomster-och-inkomstfordelning/hushallens-ekonomi-hek/

102 Den genomsnittliga [6nen dr SCB:s "genomsnittlig manadslon peryrke (SSYK 2012)” fér mélare

ar2016. | exemplet far personen arbetsloshetsersattningens maxniva pa 910 kronor per arbets-

dag (22 dagar/manad). | exemplet & malaren bosatti en kommun med mediankommunalskat-
tesatsen som 2016 var 33,08 procent. SCB Lonestrukturstatistik, hela ekonomin https://www.
sch.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/arbetsmarknad/loner-och-arbetskostnader/lone-
strukturstatistik-hela-ekonomin/

Socialdepartementet, Ds 2018:8. ”Oversyn av grundskyddet fér pensionérer” https://www.re-

geringen.se/494697/contentassets/eg9ocds6d4094b1cayd8b6317596c5cc/oversyn-av-grund-

skydedet-for-pensionarer-inriktning-for-ett-nytt-grundskydd-ds2018_8.pdf

104 Berdkningarna visar hur stora pensionsinkomsterna blir for en arbetare som yrkesarbetat hela
sitt vuxna liv utan avbrott for sjukdom eller arbetsloshet. Pensionsinkomsterna ar den sam-
manlagda pensionen det vill siga savil statlig pension som tjdnstepension. Att pensionerna
inte blirhogre beror pa ekonomins och demografins utveckling. Dagens pensioner paverkas
fortfarande i begransad omfattning av de gamla formansbestamda pensionsreglerna. Skulle
pensionerna helt betalas ut enligt de gamla férmansbestdmda reglerna skulle kommunalaren
fa 68 procent av slutlénen i pension och industriarbetaren 65 procent. Morin, M. och Anders-
son, R. (2016) ”Vad kravs for en hallbar pension?” http://www.lo.se/home/lo/res.nsf/vRes/
lo_fakta_1366027478784_vad_kravs_for_en_hallbar_pension_pdf/$File/Vad_kravs_for_en_
hallbar_pension.pdf

105 Arvsvinsterna dr pensionsbehallningen fran de som déri fortid som fordelas pa alla 6vriga i
samma arskull. Arvsvinsterna blir ligre nér vi lever ldngre eftersom farre da dor i fortid.

106 Statlig pension och tjdnstepension

107 Morin, M. och Andersson, R. (2016) ”Vad krévs for en héllbar pension?” http://www.lo.se/
home/lo/res.nsf/vRes/lo_fakta 1366027478784 _vad_kravs_for_en_hallbar_pension_
pdf/$File/Vad_kravs_for_en_hallbar_pension.pdf

108 Morin, M. och Andersson, R. (2016) ”Vad krévs for en héllbar pension?” http://www.lo.se/
home/lo/res.nsf/vRes/lo_fakta_1366027478784_vad_kravs_for_en_hallbar_pension_
pdf/$File/Vad_kravs_for_en_hallbar_pension.pdf

109 SOU 2009:89, "Grédnslandet mellan sjukdom och arbete. Arbetsférmaga/ Medicinska forutsatt-
ningar/ Forsorjningsformaga” https://www.regeringen.se/rattsligadokument/statens-offentli-
ga-utredningar/2009/11/sou-200989/.

110 Efter47 ars heltidsarbete.

111 Morin, M. och Andersson, R. (2016) ”Vad krdvs for en héllbar pension?” http://www.lo.se/
home/lo/res.nsf/vRes/lo_fakta_1366027478784_vad_kravs_for_en_hallbar_pension_
pdf/$File/Vad_kravs_for_en_hallbar_pension.pdf

112 | ett forsta steg kan lampligen en justering goras sa att avsattningen verkligen blir de avsedda
18,5 procenten, istdllet for de 17,21 som avdraget for egenavgiften resulterari.

113 Andersson, R; Vedin, U. och Rautio, K. (2016) ”Grddde pa moset?” http://www.lo.se/home/lo/
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res.nsf/vRes/lo_fakta_1366027478784_gradde_pa_moset_pdf/$File/Gradde_pa_moset.pdf

114 Bergmark, A. (2016) “Ekonomiskt bistand: forsdrjningsvillkor och marginalisering — ett hinder
forjamlik hdlsa?”. Underlagsrapport nr 1 till Kommissionen for jamlik hdlsa S 2015:02 http://
kommissionjamlikhalsa.se/wp-content/uploads/2016/05/1.-ekonomiskt-bistand_slutlig.pdf

115 | statistiken utgérs arbetslésa av dem som enligt Socialstyrelsens statistik star till arbets-
marknadens forfogande och har angett att de saknar ersattning eller har otillracklig erséttning.
Sjuka utgors av sjukskrivna med ldkarintyg som inte har ersdttning alternativt har otillracklig
ersdttning respektive avindivider som har otillracklig sjuk- eller aktivitetsersdttning.

116 De allra flesta for att de inte har ndgon ersittning foljt av att ersattningen ar otillracklig.

117 Detta, trots att det finns skl att misstanka att det ar betydligt fler som drabbas av arbetsléshet
och sjukdom som inte syns i det ekonomiska bistandet pa grund av att de férsorjs av partners.
Den kostnad som har dverforts pd individers familjer framgér alltsa inte hér.

118 Vad som &r skiligt kan och har diskuterats, och det finns olika séatt att ndrma sig denna fraga
(jmf. Bergmark, 2016). | detta avsnitt relateras riksnormen bade till utvecklingen av den dispo-
nibla medianinkomsten och Konsumentverkets berdkningar av skaliga levnadskostnader.

119 Bergmark, A. (2016, s.19f) "Ekonomiskt bistand: forsorjningsvillkor och marginalisering — ett

hinder for jamlik hdlsa?”. Underlagsrapport nr 1 till Kommissionen for jamlik hédlsa S 2015:02

http://kommissionjamlikhalsa.se/wp-content/uploads/2016/05/1.-ekonomiskt-bistand_slut-

lig.pdf

Socialstyrelsen (2009) "Normer for ekonomiskt bistand (socialbidrag) 1985-2005” https://

www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/17754/2009-9-24.pdf och Social-

styrelsen (2017) "Riksnormen fér ekonomiskt bistdnd 2006-2018”

https://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/20777/2017-12-22.pdf

| berdkningarna forutséatts att individen inte har ndgon funktionsnedsattning eller sjukdom som

innebdr extra utgifter. Det forutsdtts vidare att individen bori ldgenhet som ej ar forknippat

med utgifter for tradgdrd och reparationer. Inte heller alla hushallskostnader ingari berdk-
ningarna. Sddant som inte ingari berdkningarna ar hdlso- och sjukvérd (med undantag féren
liten post for tandvard), glaségon, presenter, semester, kalas, alkohol, maltider pa restaurang,
tobak och spel (Konsumentverket, 2018 ”Koll pa pengarna 2018. Tips och rdd om din ekonomi”
https://www.konsumentverket.se/globalassets/publikationer/privatekonomi/koll-pa-pengar-
na-2018-konsumentverket.pdf).

Socialstyrelsen (2009) ”Normer for ekonomiskt bistand (socialbidrag) 1985-2005” https://

www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/17754/2009-9-24.pdf

Socialstyrelsen (2009) ”"Normer for ekonomiskt bistand (socialbidrag) 1985-2005” https://

www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/17754/2009-9-24.pdf och Social-

styrelsen (2017) "Riksnormen for ekonomiskt bistdnd 2006-2018”

https://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/20777/2017-12-22.pdf

124 Det drocksa sd att riksnormen i férsérjningsstodet ligger under det sa kallade normalbelopp
(inom forbehallsbeloppet) som géller vid l6neutmatning for en ensamstdende vuxen 2018. Nor-
malbeloppet brukar bendmnas existensminimum och riksnormen ligger alltsa lagre. Normalbe-
loppet motsvarar 4 814 kronor per manad och riksnormen 4 000 kronor per manad (Kronofogde-
myndigheten: https://www.kronofogden.se/Hurmycketfardubehalla.html).

125 Skaéligt bor det som liggerinom ramen for den allménna levnadsstandarden anses vara (jmf.
ovan).

126 Bergmark, A. (2016) ”Ekonomiskt bistand: forsorjningsvillkor och marginalisering — ett hinder
forjamlik hdlsa?”. Underlagsrapport nr 1 till Kommissionen for jamlik hdlsa S 2015:02 http://
kommissionjamlikhalsa.se/wp-content/uploads/2016/05/1.-ekonomiskt-bistand_slutlig.pdf

127 Enligt Socialtjanstlagen kan forsorjningsstdd ges till arbetslosa om de star till arbetsmark-
nadens forfogande. Socialndmnden far dven begéra att arbetslosa med forsérjningsstod ska
delta i praktik eller annan kompetenshéjande verksamhet om inte ndgon ldmplig arbetsmark-
nadspolitisk atgdrd har erbjudits. Forsorjningsstodet kan ocksa dras in eller sdttas ned om
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individen inte deltari praktik eller annan verksamhet (SFS 2001:453, http://www.riksdagen.se/
sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/socialtjanstlag-2001453_sfs-2001-
453).
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Samtidigt som det totala vilstdndet har 6kat i Sverige under de
senaste decennierna, har inte 6kningen kommit alla till del pa ett
likvardigt sitt. Inkomstskillnaderna har 6kat snabbare i Sverige 4n
i ndgot annat jamforbart land under de senaste 30 ren.

Ekonomisk omférdelning r en viktig byggkloss for 6kad jam-
likhet. LOs program fé6r omférdelning r framtaget av LOs jamlik-
hetsutredning och limnar en rad férslag pa reformer av skatte- och
transfereringssystemen som skulle bidra till att minska inkomst-
skillnaderna. Férslagen handlar om behovet av en rittvisare be-
skattning av kapitalinkomster, om att utjgmna de orittvisa skill-
naderna mellan stad och land, om hur vi stirker den ekonomiska
tryggheten vid arbetsléshet och sjukdom, ger alla pensionirer en
pension det gér att leva pa, och skapar rimliga levnadsvillkor f6r de
som har det simst stillt i vart samhille. I programmet slas ocksa
fast att det beh6vs ett mal f6r jamlikheten — Sverige ska tillbaka
till jamlikhetstoppen.
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